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HABEAS CORPUS NO ESTADO DE DEFESA E

NO ESTADO DE SITIO
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RESUMO: O presente trabalho teve como fonte as aulas ministradas no curso de
Mestrado da Universidade Estacio de S&. A pesquisa objetiva analisar o ambito de
eficicia da acdo de Habeas Corpus no chamado sistema constitucional de crises, ou
seja, quando da decretacdo de Estado de Defesa e de Estado de Sitio, momento
gue o poder do Estado encontra-se aumentado em razdo da reducédo de direitos
constitucionalmente estabelecidos. Seriam os direitos, as garantias constitucionais,
ou ambos que estariam sofrendo restricdo durante a implantacdo do sistema
constitucional de crises? A metodologia utilizada foi a realizacdo de uma analise
comparativa entre a doutrina brasileira e o entendimento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, expressado, por meio da orientacdo consultiva n° 08/87. No
trabalho foi desenvolvido um estudo da acdo de Habeas Corpus, do sistema
constitucional de crises e do entendimento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, tendo em vista que a reducdo do ambito de eficacia das garantias
constitucionais poderia fragilizar o controle dos atos praticados pelo Estado que
viessem a violar os Diretos estabelecidos na Convencdo Interamericana sobre
Direitos Humanos.

Palavras-chave: Habeas Corpus; Estado de Defesa e Estado de Sitio; opinido
consultiva 08/87; Corte Interamericana Para Direitos Humanos.

Abstract: This work was the source classes taught by Professor Eduardo Manuel
Val, discipline Special Topics - Access to Justice in the Courts of Latin America.
Master course in the University Estacio de Sa. The research aims to examine the
scope for effective action of Habeas Corpus —the so-called constitutional system
crises—, i.e, when the declaration of State of Defense and State of Siege, a moment
the state power is increasing, due reducing constitutionally established rights. Were
the rights, constitutional guarantees, or both who would be suffering restriction during
deployment of the constitutional system of crises? The methodology used it was to
perform a comparative analysis between the Brazilian doctrine and understanding of
the Inter-American Court of Human Rights, expressed through the advisory guideline
No 08/87. At work, a study of the action of habeas corpus, the constitutional system
crises, and understanding the Inter-American Court of Human Rights, it was
developed in order to reduce the scope of constitutional guarantees of efficacy, it
could weaken the control of actions taken by State, that might violate the Direct
established in the American Convention on Human Rights.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo verificar o &mbito de eficacia da acéo
de Habeas Corpus em periodos em que o poder repressivo do Estado torna-se
aumentado em razdo de medidas excepcionais, cujo objetivo seria 0 de manter a
ordem publica em momentos de crise.

A implantacdo dessas medidas excepcionais, 0 Estado de Defesa e o
Estado de Sitio, provocam a reducéo de direitos estabelecidos constitucionalmente,
e a doutrina constitucional brasileira afirma que, apesar do Habeas Corpus nao ficar
suspenso, ele teria seu ambito de eficacia reduzida. (MORAES, 2000).

A investigacdo procura comparar a dogmatica constitucional brasileira
com o0s posicionamentos estabelecidos no ambito do Direito Internacional,
especialmente, com relacdo ao entendimento da Corte Interamericana para Direitos
Humanos, cuja interpretacdo da Convengcdo Americana para Direitos Humanos, tem
forca normativa, ou seja, a mesma primazia que o proprio tratado (ALCALA, 2011). A
pesquisa tem a finalidade de observar a possibilidade de se admitir uma restricdo do
ambito de eficacia da acdo de Habeas Corpus, exatamente, quando o poder

repressivo do Estado encontra-se exacerbado.
1 HISTORICO

O Direito Romano langou as bases juridicas para a construcao do Direito
ocidental, apesar de, nele, ndo haver uma agédo denominada Habeas Corpus. Alguns

autores, como, por exemplo, Alexandre de Moraes, vislumbram uma existéncia

implicita do chamado Remédio Herdico, no interditum de liberum homine exhibendo,
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cuja finalidade, em Roma, era permitir a qualquer cidaddo reclamar a exibicdo do

homem livre detido ilegalmente.

O Habeas Corpus como instituto, para a maioria dos autores, tem sua
origem, por volta de 1215, na Magna Carta Libertatum, imposta pelo clero e pelos
barbes a Joao Sem Terra, Jodo I, Rei da Inglaterra.

Na Inglaterra, no periodo da idade média, o rei Jodo |, denominado Jo&o
Sem Terra, em razéo de néo ter sido contemplado com terras deixadas por seu pai,
o rei Henrique Il, acostumado as facilidades da vida na corte, passou a adotar um
comportamento extremamente despotico, cobrando impostos escorchantes e
efetuando uma série de prisdes arbitrarias. Os Bardes, proprietarios de terra a
época, e o Clero, impuseram a Jodo Sem Terra, a chamada Magna Carta
Libertatum, para coibir os abusos praticados, nela fazendo inserir uma agao para
garantir o direito de liberdade, tendo ela durado pouco tempo, haja vista a sua
revogacao pelo rei, em agosto de 1215.

No Século XVII, a ambicdo de liberdade do povo inglés retoma forca,
tendo inicio com a Petition of Rigths, onde fez-se inserir o Habeas Corpus Act, para

garantir o direito de liberdade das pessoas.
2 O HABEAS CORPUS NO BRASIL

No Brasil, enquanto coldnia, ndo existia 0 Habeas Corpus, propriamente
dito; utilizava-se, nas Ordenacdes do Reino de Portugal, Afonsinas, Manuelinas e
Filipinas, o Interdito de Homine Libero Exhiendo, para garantir o direito de Liberdade.

O Habeas Corpus — Remédio Heroico — foi introduzido no ordenamento
juridico brasileiro, em 1832, no Cdodigo de Processo Criminal, tendo ingressado,
como norma constitucional, na Constituicdo Republicana de 1891.

Até a constituicdo de 1926, ndo havia, no Brasil, outra agédo destinada a
tutelar direitos constitucionais. Tal fato fez surgir uma grande discussao travada por
Pedro Lessa e Rui Barbosa, sobre o alcance de utilizacdo do chamado Remédio
Heroico. Surgiu, entdo, a teoria brasileira do Habeas Corpus, cuja finalidade era

estender a utilizacdo deste instituto para proteger todo e qualquer direito
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constitucional, que de alguma forma estivesse ligado ao direito de ir e vir, ainda que

indiretamente.

O Art. 72, § 22 da Constituicdo de 1891 possuia um texto muito aberto,
permitindo uma ampla possibilidade de interpretacdo: “Dar-se-4 o Habeas Corpus
sempre que o individuo sofrer ou se achar em eminente perigo de sofrer
violéncia, ou coacgéo por ilegalidade, ou abuso de poder.”

Rui Barbosa interpretou o texto constitucional no sentido de ampliar a
aplicacdo do Remédio Herdico para situacdes de natureza ndo penal, ou seja, para
proteger todo e qualquer direito que tivesse como pressuposto o exercicio da
liberdade de locomocdo. Assim sendo, caberia a utilizacdo de Habeas Corpus para
tutelar direitos de ordem civil, comercial, administrativa, etc., desde que, para o seu
exercicio, a pessoa necessitasse se locomover de alguma forma.

Pedro Lessa fazia uma distincdo entre o Habeas Corpus destinado a
coibir prisdes ilegais de natureza penal, daquele destinado a tutelar outros direitos.
Neste Ultimo caso o direito deveria ser juridicamente indiscutivel, ou seja, liquido e
certo.

A Suprema Corte do Brasil, diante do texto do art. 72,8 2° da Constituicao
de 1891, adotou o entendimento de que o Habeas Corpus, ndo se restringia para
garantir o direito de liberdade nos casos de prisédo ilegal: teria cabimento também
para garantir outros direitos, culminando com a decisdo que assegurou a posse de
Nilo Pecanha no governo do Estado do Rio de Janeiro.

A teoria brasileira do Habeas Corpus existiu até o advento da Constituicao
de 1934, quando surgiu o Mandado de Seguranca com a finalidade de tutelar
direitos liquidos e certos, mantendo-se o Habeas Corpus para tutelar o direito de
liberdade contra prisdes ilegais, situacdo que perdura até os dias atuais.

Ndo ha que se olvidar da necessidade premente da existéncia de
previsdo da acdo de Habeas Corpus no texto constitucional, inclusive como clausula
pétrea, conforme se observa das licdes do Professor Alcino Pinto Falcdo (FALCAO,
1990)

A garantia do habeas corpus tem um caracteristico que a distingue
das demais: € bem antiga, mas ndo envelhece. Continua sempre
atual e os povos que a ndo possuem nao sao livres, ndo gozam de
liberdade individual, que fica dependente do Poder Executivo e ndo
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da apreciacdo obrigatdria, nos casos de prisdo, por parte do juiz
competente.

Atualmente a acdo de Habeas Corpus tem previsao no art. 5°, LXVIII da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88: Conceder-se-a
Habeas Corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia, ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de
poder. Denominando-se Habeas Corpus liberatério, para os casos de violéncia ao
direito de ir e vir e preventivo, nos casos em que ha apenas ameaca ao direito
ambulatorial de alguém.

A regulamentacao do instituto encontra previsdo legal no Capitulo X do
Titulo I1, no livro 1l do Codigo de Processo Penal - CPP. O legislador do Cédigo de
1941 inseriu, infelizmente, o Habeas Corpus no capitulo dos recursos, apesar de
poder se considerar o Remédio Herdico como recurso lato senso, pois objetiva
impugnar decisdes, tecnicamente, ele ndo é um recurso strito senso que pode ser
conceituado como forma de revisdo de uma decisdo dentro de um processo. No
Habeas Corpus forma-se uma nova relacdo juridica de direito processual,
consistindo, portanto em uma nova acédo, acao autbnoma de impugnacao.

O direito de liberdade € o bem mais relevante que qualquer pessoa pode
ter, depois do direito a vida, nada podendo suplantad-lo. Em razdo disso, quis o
legislador que qualquer pessoa pudesse impetrar ordem de Habeas Corpus, ndo
exigindo nenhuma capacidade especial, conforme se observa do art. 654, caput do
CPP. Assim sendo, o Remeédio Herdico possui natureza juridica de acdo penal
popular, de indole constitucional. A¢ao porque € um direito subjetivo publico abstrato
e autbnhomo das pessoas, penal, porque utiliza como instrumento o Cdédigo de
Processo Penal, e de indole constitucional, devido a existéncia de previsdo expressa

no texto da carta constitucional.

2.1 Legitimidade ativa

A legitimidade para a propositura da acado de Habeas Corpus, por inexigir
capacidade postulatéria, € conferida a qualquer pessoa natural ou juridica, nacional

ou estrangeira, recebendo a denominagéo de Impetrante.
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Capacidade postulatéria consiste no poder de falar em Juizo, conferido

pela Constituicdo de 1988 somente as pessoas formadas em Direito, regularmente
autorizadas pelos 6rgédos de classe. Assim, por ndo exigir capacidade postulatéria,
qualquer pessoa, mesmo nao sendo formada na Faculdade de Direito, podera
impetrar o Habeas Corpus.

Pessoa natural é o ser humano, que com 0 nascimento com vida adquire
direitos e obrigagcfes. Dentre os direitos esta o direito de acdo, podendo, portanto
impetrar ordem de Habeas Corpus.

Pessoa juridica € um aglomerado de pessoas reunidas entre si, por
interesses diversos, ao qual, apds a regular constituicdo, a lei confere direitos e
obrigacdes.

Nacional é aquele que nasce vinculado a um determinado Estado, seja
pelo critério sanguineo ou territorial, bem como a pessoa que, por vontade propria,
apos o nascimento requer naturalizacao.

Estrangeiras sdo pessoas vinculadas a um Estado diferente do qual ela

esta exercendo direitos ou obrigacdes.
2.2 O Paciente

O Paciente é qualquer pessoa natural, nacional ou estrangeira, que de
alguma maneira, venha a ter o seu direito ambulatorial ameacado ou violado, por
ilegalidade ou abuso de poder, no territério brasileiro. Ndo sendo admitida qualquer
espécie de discriminacdo quanto a nacionalidade ou conviccbes ideoldgicas,

religiosas ou filosoficas.
2.3 Autoridade coatora

A legitimidade passiva € de quem lesiona ou ameaga o direito de
locomocéo de alguém, por ilegalidade ou abuso de poder, normalmente sdo agentes

publicos, porém a doutrina e a jurisprudéncia brasileira admitem, inclusive,

particulares, sendo estes denominados autoridade coatora.

Revista do Curso de Direito da UNIABEU  Volume 4 NUmero 1 Janeiro-Dezembro 2014



38
Revista do Curso de Direito

unabeu &
O particular, como legitimado passivo, gera, por parte da doutrina, alguma

divergéncia. Alguns sustentam que faltaria interesse de agir ao legitimado ativo,
gquando a pessoa que praticasse a ameacga ou a lesdo ao direito ambulatorial de
alguém fosse particular, pois este, ao tomar tal atitude, pratica uma conduta humana
voluntaria, tipica ilicita e culpavel, podendo, portanto, ser considerada crime,
bastando se comunicar o fato a policia para fazer cessar a coacao ou a ilegalidade.

A maior parte dos autores, bem como a jurisprudéncia, tende a aceitar a
utilizacdo do Habeas Corpus contra ato de particular, sob o argumento de que o
legislador constituinte originario, ndo restringiu no art. 5° LXVIlI da CRFB/88, a sua
utilizacdo apenas contra atos de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicbes do poder publico, conforme ocorre no Mandado de
Segurancga, no art. 52, LXIX da CRFB/88.

O exemplo classico da utilizacdo do Habeas Corpus contra ato de
particular ocorre quando alguém, acometido de alguma enfermidade, tem a
necessidade de internar-se em hospital particular, e este, ap6s o pleno
restabelecimento da pessoa, nega seu direito de retorno para casa, enquanto nao
forem pagas as despesas médicas. Para a primeira posicdo, os familiares da pessoa
retida no hospital, deveria procurar a policia, para que esta restaure a liberdade da
pessoa, porém predomina o entendimento, de que os familiares poderiam se
socorrer da funcéo jurisdicional do Estado, impetrando um Habeas Corpus a fim de
restaurar o status libertatis da pessoa internada.

A dogmaética brasileira, conforme é possivel observar, sempre deu a agéo
de Habeas Corpus uma interpretagédo ampla e abrangente, permitindo a propositura
da acéo, contra ato de autoridade publica, bem como de particular, por ser ela o
remeédio mais célere e eficaz para garantir a liberdade de locomocé&o das pessoas no
Brasil.

Célere, porque as acbes de Habeas Corpus, pelo menos no Brasil,
permitem a concessao de medida liminar e possuem preferéncia para entrar em
pauta para julgamento.

Eficaz, porque ndo exige capacidade postulatoria, ou seja, a acdo pode
ser apresentada a funcéao jurisdicional do Estado, por qualquer pessoa, inclusive o

proprio Paciente. Além disso, o0 Habeas Corpus ndo exige o recolhimento de custas
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judiciais, representando, portanto, 0 meio mais amplo e democratico para o acesso a

justica no Brasil, conforme defendido por Mauro Cappelletti®
3 ESTADO DE DEFESA E ESTADO DE SITIO

O Estado de Defesa e o Estado de Sitio sdo medidas excepcionais que
objetivam restaurar a ordem em situagcdes em que a integridade territorial, ou a
independéncia do Estado, encontram-se ameacadas, € possuem previsao
constitucional nos arts. 136 e 137 da CRFB/88.

O chamado sistema constitucional de crises importa em um conjunto de
normas constitucionais, norteadas pelos principios da necessidade e
temporariedade, cuja finalidade é a manutencdo e o restabelecimento da
normalidade constitucional.

Na vigéncia do Estado de Defesa e do Estado de Sitio, algumas garantias
constitucionais podem ser restringidas ou suspensas, permitindo o aumento do
poder repressivo do Estado. Contudo, para que o sistema constitucional de crises
possa ser implementado, alguns procedimentos devem ser observados, como a
consulta em carater vinculativo do Conselho da Republica, que € composto por
quinze membros: o Vice-Presidente da Republica, o Presidente da Camara dos
Deputados, o Presidente do Senado Federal, os Lideres da Maioria e Minoria na
Camara e no Senado Federal, o Ministro da Justica, e a consulta ao Conselho de
Defesa, composto pelo Presidente e Vice da Republica, Ministros de Seguranca
Institucional, da Defesa, da Justica, das Relacdes Exteriores, do Planejamento, o
Presidente do Senado Federal, e os Comandantes da Marinha, Exército e Forca

Aérea.
3.1 Estado de Defesa

O Estado de Defesa tem previsao no Art. 136 da CRF/88, e consiste em

uma forma mais branda. Nao exige autorizagcdo do Congresso Nacional, basta que o

2 CAPPELLETTI Mauro e GARTH Bryant. Acesso a Justi¢a. Sérgio Antonio Fabris Editor. Porto Alegre. Reimpresséo 2002. “A expressdo
acesso a justica serve para determinar duas finalidades bésicas do sistema juridico. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos;
segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.”
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Presidente da Republica ouca os pareceres do Conselho da Republica e do

Conselho de Defesa Nacional, expedindo, em seguida, um decreto delimitando as
areas abrangidas, indicando as medidas coercitivas e os limites constitucionais e
legais.

Decretado Estado de Defesa, poderdo ser restringidos os sigilos de
correspondéncia e comunicacoes, Art. 5°, XIl da CRFB/88, o direito de reunido, Art.
59, XVI da CRFB/88, e a exigibilidade de prisdo somente em flagrante delito ou por
ordem escrita de autoridade judicial, Art. 5° LXI da CRFB/88.

3.2 Estado de Sitio

O Estado de Sitio tem previsdo no Art. 137 da CRFB/88, e importa na
suspensao temporéaria e localizada de garantias constitucionais; apresenta maior
gravidade do que o Estado de Defesa, exigindo, para a sua decretacdo, que o
Presidente da Republica, obrigatoriamente, tenha autorizacdo da maioria absoluta
dos membros da Camara de Deputados, e do Senado Federal.

Decretado o Estado de Sitio, poderdo ser suspensos o sigilo de
correspondéncia e de comunicagdes, Art. 5°, Xl da CRFB/88, a inviolabilidade de
domicilio, Art. 5°, XI da CRFB/88, o Direito de Reunido, Art. 5°, XVI da CRFB/88, o
Direito de Propriedade, Art. 5°, XXV da CRFB/88, a exigibilidade de prisdo s6 em
flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade judiciaria, Art. 5° LXI da
CRFB/88, e a liberdade de manifestacao do pensamento, Art. 220 da CRFB/88.

3.3 Fundamentos das Medidas Excepcionais

O Estado de Defesa e o Estado de Sitio, conforme ja mencionado, sdo
medidas excepcionais, que sO se justificam em momentos de grave crise
institucional, quando os préprios valores democraticos encontram-se em risco.

A democracia representa, para as sociedades modernas, o0 pinaculo
basilar que sustenta toda a estrutura do Estado e da prépria sociedade com suas
inter-relac6es. Nao sendo admissivel, uma alteracdo na ordem democratica, sem

uma correlacdo direta com os valores do proprio corpo social. Razdo pela qual
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justifica-se a tomada de medidas extremas, com supressdo de direitos, para

salvaguardar, os valores fundamentais da sociedade.

Nas situacdes de grave crise institucional, por vezes, torna-se necessario
fazer uma ponderacéo de valores (ALEXY, 2013), promove-se a restricdo de alguns
direitos, como a liberdade de locomocéao, o sigilo de correspondéncia, o direito de
livre reunido, para preservar a coexisténcia harmoniosa e pacifica das pessoas no
seio da sociedade. Ou seja, alguns direitos sdo restringidos para que os valores
democraticos sejam preservados, em Ultima instancia, para que os valores da

prépria sociedade e do Estado Democratico de Direito sejam mantidos.
3.4 Controle Jurisdicional

A possibilidade do controle jurisdicional durante o sistema constitucional
de crises envolve diversos problemas. A doutrina e a jurisprudéncia inclinam-se para
a possibilidade de controle pelo Poder Judiciario da legalidade dos atos praticados
durante o Estado de Defesa e o Estado de Sitio, porém, tendem a ndo admitir o
controle de conveniéncia e oportunidade dos atos, ou seja, do mérito discricionario
do Poder Executivo.

No que diz respeito a acdo de Habeas Corpus, especificamente, a
doutrina afirma que o sistema constitucional de crises ndo suspende a possibilidade
da sua utilizacdo, mas que sua abrangéncia estaria diminuida, em razdo das

medidas excepcionais, que aumentam o poder repressivo do Estado.
4 POSICAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, no ano de 1987, por
meio da opinido consultiva OC-8/87, discutiu a questdo do Habeas Corpus e a
suspensao de garantias, diante do disposto nos Arts. 27.2, 25.1 e 7.6 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos.

A discusséo e a decisao a respeito da aplicabilidade do Habeas Corpus
na vigéncia de medidas excepcionais se originaram de uma consulta que a

Comissédo Interamericana de Direitos Humanos encaminhou para a Corte
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Interamericana de Direitos Humanos, em 10 de outubro de 1986, tendo atuado,

como amicus curiae a Americas Watch Committee e a International Human Rights
Law Group.

No dia 26 de janeiro de 1987, em que a Corte ouviu a opinidao dos
Estados membros e de 6rgdo da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, a

Comissao de Direitos Humanos formulou & Corte a seguinte consulta:

El recuso de habeas corpus, cuyo fundamento juridico se encuentra en los
articulos 7.6 y 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, es
una de las garantias judiciales que, de acuerdo a la parte final del parrafo 2 del
articulo 27 de esa Convencién, no puede suspenderse por un Estado parte de la
citada Convencion Americana?

A Corte Interamericana, apds analisar e discutir a questdo, por
unanimidade, decidiu que os procedimentos juridicos ndo podem ser sSusSpensos,

conforme se observa do dispositivo a baixo:

“por unanimidad que los procedimientos juridicos consagrados en los articulos
25.1y 7.6 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no pueden ser
suspendidos conforme al articulo 27.2 de la misma, porque constituyen garantias
judiciales indispensables para proteger derechos y libertades que tampoco
pueden suspenderse segun la misma disposicién. Redactada en espafiol e
inglés, haciendo fe el texto en espafiol, en la sede de la Corte en San José,
Costa Rica, el dia 30 de enero de 1987.”

A Corte Interamericana até admite a suspensdo de alguns direitos e
liberdades, em situacdes excepcionais, como em caso de guerra, graves distlrbios
publicos, e situacBes de emergéncia que coloquem em risco a independéncia de um
dos Estados membro, conforme estabelecido no artigo 27 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos. Porém, a suspensao deve recair somente entre os direitos
indispensaveis para a solucdo da situacdo de crise, e pelo tempo estritamente
necessario.

E preciso ressaltar ainda, que a suspensdo das garantias deve ser o
anico meio possivel para preservar os valores da sociedade democratica.

Conforme ja foi dito, é licito suspender temporariamente, em graves

situacdes de emergéncia, certos direitos e liberdades, cujo pleno exercicio deve ser
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respeitado e garantido em situacdes de normalidade, contudo, € necessario,

também, que, mesmo nesses periodos de excecdo, as garantias judiciais subsistam.

As garantias indispensaveis para preservar a integridade fisica das
pessoas, no entanto, ndo podem ser suspensas, nem limitadas, conforme se
observa do artigo 27.2 da Convencédo Americana para Direitos Humanos.

Os procedimentos judiciais sdo essenciais e precisam ser mantidos,
porque sao eles que permitem o controle da legalidade dos atos que envolvem a
suspensao de direitos e liberdades. O controle da legalidade exige a intervencdo de
orgaos judiciais independentes e imparciais, a fim de coibir qualquer espécie de
excesso ou abuso por parte do Estado.

Nesse sentido, ja se manifestou, em abril de 1977, no caso n° 1980, a
Céamara Federal de Apelaciones em lo Criminal y Correicional de La Capital Federal

de La Republica Argentina:

“Como se ha venido, nos es dable admitir la tesis de que el Presidente de la
Republica seria el Unico facultado para evaluar la situacion de quienes se hallan
detenidos a su disposicion. Si bien es ajeno al ambito de actividad jurisdiccional
lo concerniente a cuestiones eminentemente politicas y no judiciales, no es
menos cierto que compete al Poder Judicial de la Nacién analizar em casos
excepcionales, como el presente, la razoabilidad de las medidas que adopta el
Poder Ejecutivo, lo que halla sustento en el prépio articulo 23 de la Constitucion
Nacional y los articulos 29 y 95 de la Ley Fundamental

Frente a la necessidad de optar entre la liberdad individual y la hipotética y no
demostrada peligrosidad ( del detenido), lo hacemos por la primera, corriendo los
riesgos que ello impone, en salvaguarda de um valor a que ningun argentino ha
renunciado”

O Habeas Corpus é um procedimento judicial, cuja finalidade € garantir de
maneira direta a liberdade das pessoas naturais contra detencdes arbitrarias.

Alguns Estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos
possuem a acdo de Amparo, em que o Habeas Corpus seria um género; outros,
como é o caso do Brasil, regulamentam o Habeas Corpus de maneira autbnoma. Em
ambos os casos a finalidade é a mesma, garantir a liberdade das pessoas.

O Habeas Corpus, para cumprir sua funcéo de verificacdo judicial da
legalidade da privacdo de liberdade de alguém, exige a apresentacdo do preso ao

Juiz ou Tribunal, com competéncia. Nesse sentido, a funcdo essencial do Habeas
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Corpus é controlar o respeito a vida, a integridade fisica das pessoas, a fim de

impedir o seu desaparecimento, bem como a utilizacdo de tortura, e outras penas
cruéis, degradantes e desumanas.

Assim sendo, por todas as razfes apresentadas, a Corte Interamericana
chegou a conclusdo de que o Habeas Corpus, bem como a a¢cdo de Amparo, nos
paises que a possuem, sao garantias judiciais indispensaveis para a protecdo de
véarios direitos, cuja suspensao encontra-se vedada no artigo 27.2 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos. Além disso, tais acdes, que possibilitam o
controle judicial do Estado, em situagcdes excepcionais, servem para preservar a
legalidade em uma sociedade democratica.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos conclui advertindo: que os
ordenamentos constitucionais ou legais dos Estados membro, que autorizem
explicita ou implicitamente a suspensdo do procedimento de Habeas Corpus, em
situacdes de emergéncia devem ser considerados incompativeis com as obrigacdes
internacionais que esses Estados assumiram com a Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos.
5 O AMBITO DE EFICACIA DO HABEAS CORPUS

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, conhecida no Brasil
como Pacto de Sao José da Costa Rica, adentrou o ordenamento juridico, em 1992,
por meio do Decreto n° 678. Inicialmente possuia status de norma
infraconstitucional.

A emenda constitucional n° 45, de 2004, alterou o paragrafo 3° do artigo
5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, para admitir que um
tratado ou convencéo internacional, cujo objeto trate de questdes relativas a direitos
humanos, pudesse adentrar o ordenamento juridico, do Estado brasileiro, com status
de norma constitucional.

Depois da entrada em vigor na Emenda Constitucional n° 45, passou-se a
discutir qual seria a hierarquia normativa do Pacto de Sao José da Costa Rica, tendo
o Supremo Tribunal Federal, no ano de 2008, decidido que o Decreto 678/92, teria

status de norma supra legal.
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O Decreto 678/92, nos artigos 3° a 23, estabelece uma série de direitos e

garantias, que devem ser observancia obrigatodria, para os paises signatarios.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, na Opinido Consultiva 8/87,
ndo desenvolveu a distincdo entre direitos constitucionais de garantias
constitucionais, até porque nao seria necessario, nem o local adequado, para
desenvolver uma conceituacao de natureza dogméatica. Contudo, existe, do ponto de
vista técnico-conceitual, uma grande diferenca entre direitos e garantias.

Os Direitos Constitucionais sdo normas que estruturam o Estado e
possuem a finalidade de estabelecer deveres para o Estado e para as pessoas.

Dentre os Direitos constitucionais, tém-se o0s chamados direitos
fundamentais, que consistem em uma série de normas impostas pelo povo, titular
do poder constituinte originario, objetivando limitar o poder exercido pelo Estado

Os direitos fundamentais, comumente, sdo divididos de acordo com a
amplitude de bens juridicos objeto da tutela, em direitos de primeira, segunda,
terceira, quarta e até de quinta dimensao.

Os direitos de primeira dimenséo referem-se as liberdades individuais,
resguardando as pessoas do arbitrio estatal. Os de segunda dimensdo dizem
respeito aos direitos sociais. A terceira dimensdo dos direitos fundamentais protege
os interesses difusos, preocupando-se com as geragbes humanas presentes e
futuras.

Alguns autores, como Paulo Bonavides (BONAVIDES, 206) e Noberto
Bobbio (BOBBIO, 1992), mencionam a existéncia de direitos fundamentais de quarta
e quinta dimensdes. Os de quarta estariam relacionados a engenharia genética e os
de quinta dimensé&o seriam os relacionados ao direito de paz.

Ao lado dos Diretos, estdo as garantias fundamentais, cuja finalidade é
assegurar o regular exercicio dos direitos fundamentais. Alguns doutrinadores, como
Ada Pellegrini Grinover, Manoel Gongalves Ferreira Filho e José Afonso da Silva,
diferenciam as garantias dos remeédios constitucionais. Aquelas teriam um carater
mais amplo, compreendendo todo e qualquer instrumento destinado a concretizar 0s
direitos declarados na Constituicdo, enquanto estes se restringiriam as acdes
constitucionais, de Habeas Corpus, Habeas Data, Mandado de Seguranga, etc. Na

realidade, ndo ha consenso quanto a nomenclatura. Os chamados remeédios
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constitucionais seriam uma espécie de garantia, tendo em vista a sua finalidade de

dar protecao judicial aos direitos fundamentais.

O presente trabalho, na verdade, tem uma abrangéncia bem menos
pretensiosa. Ele objetiva, simplesmente, discutir a eficacia da acdo de Habeas
Corpus, como instrumento de protecao do direito de liberdade, um direito de primeira
dimenséo, diante do sistema constitucional de crises.

E voz corrente na doutrina brasileira, que, na vigéncia das medidas
excepcionais implantadas durante a aplicacdo do Estado de Defesa e do Estado de
Sitio, ha uma reducao dos direitos fundamentais, ndo se suspendendo as garantias,
porém, estas teriam a sua abrangéncia diminuida.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos reconhece a necessidade da
supresséao de certos direitos, em carater excepcional e transitorio, quando esta for o
anico meio para assegurar a independéncia do Estado membro, porém, ndo admite
a supressdo ou suspensdo das garantias. Até esse ponto, convergem 0S
entendimentos doutrinarios nacionais, com a posicdo adotada pelo corpus iuris
interamericano.

Ha, contudo, na opinido consultiva 8/87, uma decisdo da Camara Federal
de Apelacdo Criminal e Correcional da Capital Federal da Republica da Argentina,
gue analisa de uma maneira mais adequada para garantir os direitos humanos a
guestdo relativa ao Habeas Corpus, durante os periodos excepcionais de
constitucionalidade, tendo em vista que nessas situacbes o poder do Estado
encontra-se exacerbado, tornando necessario, um maior controle judicial dos atos
praticados pela funcéo executiva.

A Corte Argentina, na decisdo mencionada nesse trabalho, entendeu
cabivel, inclusive, a andlise judicial da razoabilidade de certas medidas,
demonstrando a necessidade de optar, preferencialmente, pelo direito de liberdade.
Ela fez a chamada interpretacdo extensiva, ampliando o alcance da Convencao

Americana sobre Direitos Humanos®.

8 ALCALA, Humberto Nogueira. Di&logo Interjurisdiccional, Control de Convencionalidad y Jurisprudéncia del Tribunal Constitucional
en Periodo 2006-2011. “El juez nacional puede desarrollar una interpretacion extensiva la que puede llevarlo mas alla de los alcances de la
interpretacion desarrollada por la CIDH. El juez nacional puede asumir asi una interpretacion de la Convencién que favorece una
apliacion del campo de aplicacion del derecho garantizado y en consecuencia, sometiendo al respecto de este derecho, situaciones que han
sido analizadas con un alcance menor hasta el presente por la jurisprudéncia de la CIDH en aplicacion del corpus iuris interamericano”
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Quanto a possibilidade de reducdo dos direitos fundamentais e a

impossibilidade de suspensdo de garantias, ndo h& duavida. Porém, estas
efetivamente tém seu dmbito reduzido?

Seriam as garantias, os direitos, ou ambos que estariam sofrendo
restricdo?

A implantacdo de um sistema constitucional de crises, apesar de reduzir
direitos, conforme analisado, n&o representa a supressao dos Direitos Humanos.
N&o ha autorizacdo na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, nem na
constituicdo, para tanto.

SO existe uma forma de evitar eventuais excessos por parte do Estado,
especialmente nos momentos em que os direitos encontram-se reduzidos: € por
meio de um controle eficaz e independente dos atos praticados pela funcéo
administrativa. Esse controle é feito por meio da funcéo jurisdicional, que ndo pode
ter reduzidos os seus meios de cognigéo.

A reducdo da abrangéncia de garantias, especialmente de acodes
constitucionais, implicaria em impedir ou dificultar o controle judicial de certos atos
praticados pelo Estado, permitindo a ocorréncia de certos abusos e violacdes aos
Direitos Humanos, que poderiam ficar fora da possibilidade de qualquer controle.

Nesse sentido é que se faz necessaria a manutencdo da integridade do
ambito de eficacia das a¢bes constitucionais, até como forma de freio para a pratica
de eventuais excessos. Nao ha como restringir o acesso a justica, mesmo no Estado
de Defesa e no Estado de Sitio, e garantir eficazmente os direitos humanos.

Em razdo disso, na realidade, durante a implantacdo do sistema
constitucional de crises, a reducdo deve recair somente sobre os direitos, e nunca
sobre as garantias e ag¢des constitucionais, porque serao estas que irdo assegurar a

vida, a integridade fisica e os direitos basicos, inerentes a pessoa humana.
6. CONCLUSAO

A Convengdao Americana sobre Direitos Humanos tem aplicagéo

obrigatéria para todos os Estados membros da Organizacdo dos Estados

Revista do Curso de Direito da UNIABEU  Volume 4 NUmero 1 Janeiro-Dezembro 2014



48
Revista do Curso de Direito

unabeu &
Americanos que tenham sido signatarios da convencado, tendo como guardido a

Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Convencdao, além de estabelecer uma série de direitos, prevé uma série
de garantias processuais para resguardar esses direitos, dentre elas, a acdo de
Habeas Corpus.

A Corte Interamericana até admite a reducdo de direitos constitucionais,
temporaria e excepcionalmente, desde que representem a Unica solucdo para
manter a integridade territorial ou a independéncia de um Estado membro, porém,
nao € possivel se aceitar a reducdo do ambito das garantias constitucionais, tendo
em vista que essa reducao implicaria na excluséo da apreciacdo de questdes pelo
poder judiciario, podendo acarretar a ocorréncia de violacdo de direitos humanos,
sem qualquer forma de controle.

N&o ha um Estado, verdadeiramente democratico, que ndo dé atencéo e
preserve os direitos inerentes a pessoa humana, e, para tanto, deve esse Estado
garantir esses direitos, especialmente a vida, a integridade fisica e a liberdade das
pessoas, reconhecendo, e garantindo, mesmo em situa¢des de excepcionalidade, o

direito amplo de livre acesso a justica.
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