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COLABORAC;AO PREMIADA:
Analise aluz da Lei de n.12.850 de 2013

Rogério de Lima Vilar?!

RESUMO:O presente artigo tem como objetivo principal abordar os aspectos da
delacado premiada descrita na Lei 12.850/2013 sob um olhar critico ante a violacdo de
principios constitucionais, considerando sua legalidade e eficacia no ordenamento
juridico brasileiro, indicando sua origem e evolucdo histérica, sua conceituacao
tedrica, o pensamento doutrinario e jurisprudencial sobre o instituto juridico, além de
apontar possiveis solu¢des aos problemas levantados pelo tema.
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dignidade da pessoa humana.

ABSTRACT: The main objective of this article is to address the aspects of the awarding
of legal representation described in Law 12.850 / 2013 under a critical eye regarding
the violation of constitutional principles, considering its legality and effectiveness in the
Brazilian legal system, indicating its origin and historical evolution, its theoretical
conceptualization , Doctrinal and jurisprudential thinking about the legal institute, as
well as pointing out possible solutions to the problems raised by the topic.
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INTRODUCAO

Pela ineficiéncia estatal, ha muito que a criminalidade cresceu e se
desenvolveu a nivel nacional, ofendendo ndo somente bens juridicos das pessoas,
mas também do poder publico. Meliantes se sentiram estimulados a formar
organizagfes criminosas em decorréncia da inoperéncia do Estado no combate a

criminalidade.

! Pos graduado em direito penal e processo penal (Universidade Estacio de Sa). Advogado militante.
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A colaboracgéo premiada, por sua vez, tornou-se medida alternativa ao combate
desta criminalidade, que, ao longo do tempo, se especializou adquirindo tamanho grau
de organizacéao, conjugando violéncia, sagacidade e extrema sofisticacao.

A colaboragéo premiada ou delacao premiada € instituto juridico introduzido no
ordenamento patrio através de diversas leis no tempo, mas que ganhou notoriedade
em nossa sociedade e relevancia juridica através da Lei 12850 de 02 de agosto de
2013 (crime organizado).

O instituto da colaboracdo premiada da mencionada lei tem sido alvo de
guestionamentos da comunidade juridica, sejam prés ou contras. A sua rejeicao
constituiria um prémio ao crime organizado, enquanto que a sua aceitacado ensejaria
0 O6nus ético ao Estado de se aliar ao delinquente para combater a criminalidade.

Muitos sdo os motivos que levam o réu a fechar acordo de colaboracéo
premiada, desde a recompensa de uma pena menor pela delacdo, ou até mesmo pela
vinganca do delator abandonado a prépria sorte pelos demais coautores da prética
delituosa.

No entanto, o acordo firmado, em regra, pelo investigado ou acusado com o
Ministério Publico, revela-se incompativel com a ordem juridica vigente, obrigando-o
a renunciar varios direitos e garantias fundamentais consagrados na Constituicéo,
ferindo vérios principios, como a proporcionalidade, presuncédo de inocéncia, isonomia
processual, instancia recursal, direito ao siléncio, surgindo, assim, a possibilidade de
nulidades processuais causadas pela Lei 12850/2013.

A delacdo premiada também remonta aos sistemas processuais inquisitoriais
da Idade Média, sendo o réu visto como mero objeto da persecugdo, como
supervalorizacdo da confissdo do acusado, conducdo do processo rumo a
condenacdo, praticas combativas da ampla defesa e do contraditério, tendo como
prova-mae a confisséo.

Por fim, a colaboracdo premiada fere a propria dignidade da pessoa humana
pelo seu carater antidemocratico e utilitarista reduzindo o ser humano a condi¢éo de
meio para a realizacdo de metas coletivas, o que ofende propriamente a um

fundamento republicano.
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O presente trabalho revela-se importante, pois propde uma analise acerca das
violagcdes constitucionais e infraconstitucionais ocasionadas pela colaboracéo
premiada que revela a incompeténcia das instituicées de persecucao criminal na luta
contra o crime.

O presente trabalho utiliza pesquisa basica, com abordagem qualitativa, de
carater exploratorio, tendo como objetivo oferecer informacfes sobre o objeto de
pesquisa, tendo como procedimento de sua realizacdo a pesquisa bibliografica de

doutrina, jurisprudéncia e artigos publicados.
1 CONCEITO DE COLABORACAO PREMIADA

Colaborar significa prestar auxilio, cooperar, contribuir. O instituto juridico da
colaboracéo premiada possui, ainda, diversas denominacgdes batizadas pela doutrina,
como “‘chamamento do corréu”, “confissdo delatoria” e até mesmo de “extorsdo
premiada” para aos mais criticos na analise do objeto do instituto em apreco (CUNHA,
2014, p. 34).

Entretanto, foi na expresséao “delagdo premiada” que o instituto ganhou, de vez,
notoriedade e relevancia juridica em toda sociedade brasileira, desde entre 0s mais
notaveis circulos juridicos a midia de maneira em geral, e até mesmo como tema
frequente de mesas de botequins, Brasil afora, através do surgimento da
cognominada operacao LAVA JATO, desenvolvida pela Policia Federal no estado do
Paranda, envolvendo desvios financeiros de grande monta da estatal PETROBRAS
(MOSSIN, 20186, p, 5).

O conceito de delacdo é no sentido de dendncia, acusacdo a alguém, o
chamado “dedo-duro”. Etimologicamente, delacdo provém do latim delatione,
significando revelagdo, denuncia.

Entretanto, o conceito podera ter dois sentidos nas ciéncias penais, sendo
necessario, portanto, breve analise e distincdo. Delacdo na acepcédo de dendncia se
correlaciona com conhecimento provocado por autoridade policial de fato criminoso —

delatio criminis. Ou seja, é exatamente a situacdo de qualquer pessoa do povo que
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leva a conhecimento da autoridade policial a existéncia de uma infragdo penal (artigo
59, § 3°, CPP).

Janaacepcao de revelar, se poderia entender a delacdo como sendo a conduta
do participante que efetua a admisséo da prépria responsabilidade por um ou mais
delitos, acompanhada da ajuda proporcionada aos investigadores para 0
conhecimento do mundo criminal a que pertencia (NUCCI, 2015, p, 52). E nesse
segundo sentido que se encontra a figura dos colaboradores na delagdo premiada.

Da palavra colaboracdo ou delacdo, que associada ao termo premiada, que
representa vantagem ou recompensa, extrai-se o significado processual penal para o
investigado ou acusado que dela se vale: admitindo a prética criminosa, como autor
ou participe, revela a concorréncia de outro(s), permitindo ao Estado ampliar o

conhecimento acerca da infracdo penal, no tocante a materialidade ou a autoria
(NUCCI, 2015, p, 52).

2 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA

A colaboracao premiada, do ponto de vista historico na legislagédo estrangeira,
teve inicio no decorrer das ultimas décadas do século passado em varias nacoes,
como Espanha, Portugal, Alemanha, porém mais notadamente na Italia e nos Estados
Unidos.

O instituto foi introduzido na América pela Lei Ricco (Racketeer Influenced and
Corrupt Organization Act), significando algo como Ato contra Influéncia e Corrupgao
mediante Extorsdo. Mais precisamente contra a méfia italiana, que tinha se instalado
na América no inicio do século XX. O acordo de delagdo era compreendido entre o
Ministério Publico e o réu no que concerne a reducdo da pena quando houvesse
condenacgéo, que, posteriormente era homologada pelo juiz.

Na década de 1970, o instituto da delacdo premiada se notabiliza na Italia no
combate ao terrorismo, extorsdo mediante sequestro, subversdo da ordem
democratica e sequestro com finalidade terrorista, propiciando penas menos rigorosas

aqueles que cooperavam no combate a estes delitos. Ja na década de 1980, o instituto
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foi empregado na “Operagao Maos Limpas”, cuja finalidade era uma recompensa na
reducdo da sanctio legis para quem ajudasse a desmantelar organizacfes criminosas
formadas pelas mafias daquele pais (MOSSIN, 2016, p.33).

Na legislagdo patria, estudiosos indicam o nascimento do instituto nas
Ordenacg0es Filipinas (1603) com o nome de “perdao”. No crime de “Lesa Majestade”
havia a possibilidade do perddo para quem delatasse o crime antes que fosse
descoberto por outrem.

Na legislacdo moderna, a delagéo premiada se mostra desordenada na criagao
de regramento juridico entre os varios diplomas legais nos quais o instituto encontre-
se distribuido. Denota-se, nesta pratica, a incapacidade do legislador patrio de
aperfeicoar a mens legis de modo a acomodar uniformemente o instituto juridico da
colaboracéo premiada na legislacéo esparsa.

Em ordem cronoldgica, a delacdo premiada surgiu primeiramente na Lei de
Crimes Hediondos (Lei 8072/1990). O paragrafo unico do artigo 8° da citada lei prevé
reducdo da pena de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) ao delator que desmantelar a quadrilha
ou bando.

Na Lei 8137/1990 (crimes contra a ordem tributéria, econébmica e contra as
relacbes de consumo), o pardgrafo Unico do artigo 16 da lei em comento prevé
diminuicdo de pena de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) ao delator condenado, desde que
revele “toda trama delituosa” da quadrilha ou coautoria.

Nos crimes contra o sistema financeiro nacional — Lei 7492/1986 — de acordo
com § 2° do artigo 25 (paragrafo acrescentado pela Lei 9080/1995), havendo
acolhimento da pretensdo punitiva, a sanctio iuris imposta ao colaborador sera
reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos), se de sua ajuda houver a revelagao de “toda
trama delituosa”. Cuida-se de “quadrilha ou coautoria”.

No crime de extorsdo mediante sequestro, no § 4° do artigo 159 do Cdédigo
Penal (com redacao determinada pela Lei 9269/1996), a pena do delator sera reduzida
de 1 (um) a 2/3 (dois tercos), se o concorrente ao delatar o crime facilitar a libertagéo
do sequestrado. Nesta hipotese, estaremos diante de crime cometido em concurso de

pessoas.
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Na Lei 11343/2006 (Lei de Drogas), conforme artigo 41 havera reducéo de pena
aplicada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois ter¢os) ao delator que colaborar na “identificagcao
dos demais coautores ou participes do crime, recuperacao total ou parcial do produto
do crime”. Neste caso, trata-se de cometimento de crime com coautoria ou
participacao.

Nos crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores (Lei
9163/1998), conforme § 5° do artigo 1° (paragrafo introduzido pela Lei 12683/2012),
ao delator concorrente que colaborar na elucidacdo do crime, seus autores e
recuperacao de valores, terd o beneficio a reducao de pena de um a dois tergos, com
direito a progressao de regime ou substituicdo da pena e, até mesmo, nao aplicacdo
da pena. Também, nesta hipétese, trata-se de crimes cometidos com coautoria e
participacéo.

A Lei 9807/1999 (Protecao a Vitimas e Testemunhas) prevé reducao de pena
de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) e, até mesmo, o perdao judicial ao delator que
cooperar na “identificagcdo dos demais coautores ou participes do crime, localizagao
da vitima com vida, recuperacgao total ou parcial do produto do crime”.?

Enfim, conclui-se este breve histérico da colaboracdo premiada, desde a sua
origem até a sua evolugéo na legislagéo brasileira, com o advento da Lei 12850/2013,

gue sera mais bem abordada no tépico a seguir.
3 COLABORACAO PREMIADA A LUZ DA LEI DE N.12.850/2013

Convém destacar, inicialmente, que a Lei 12850/2013 (crime organizado) foi
instrumento que veio para aperfeicoar ndo somente a delacdo premiada como
instituto, mas também o conceito de organizacéo criminosa da Lei 12694/12. Nesse
sentido, importante destacar que a colaboracdo premiada é um dos mecanismos de
combate destas “ditas” organizagdes.

2 Convém destacar que a Lei 9807/1999 trata-se de norma genérica, ndo sendo, portanto, aplicavel nas infragdes
penais comentadas acima. Tratam-se, portanto, de leis especiais em relacéo a lei de prote¢do a testemunha.
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O conceito, portanto, de organizac¢do criminosa se encontra no 8 1° do artigo 1°
da Lei 12850 de 2 de agosto de 20133. Em relacdo a colaboracéo premiada da lei em
exame, importa destacar, em especial, o artigo 4°, para somente apos trazer a baila a

devida conceituagao doutrinaria:

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por
restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com
a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboracdo advenha
um ou mais dos seguintes resultados:

[..]
Conforme a precisa conceituacao de Rogério Sanches Cunha, colaboracéo

premiada sob a ética da Lei 12850/2013 pode ser assim definida:

A colaboracao premiada poderia ser definida, jA com base na lei em exame, como
possibilidade que detém o autor do delito em obter o perd&o judicial e a reducao
da pena (ou sua substituicdo), desde que, de forma eficaz e voluntaria, auxilie na
obtencao dos resultados previstos em lei (CUNHA, 2014, p. 35).

A colaboragdo premiada (termo novo utlizado pela lei em comento para
suavizar o tom pejorativo do termo delagao atribuido ao “dedo-duro”) é parte de um
esforco do legislador no combate aos crimes cometidos por criminosos que em certo
grau de organizagao praticam infragdes penais com regularidade.

A delagao tem carater de um “acordo” fechado entre investigado ou acusado e
autoridade policial ou Ministério Publico sem a interferéncia do juiz, que somente o
homologa sem interferir no seu conteddo, somente o analisara no aspecto da
formalidade. Em vista disto, este instituto possui natureza juridica anémala
(MENDRONI, 2014, p. 30).

3 Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a préatica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.
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S&o requisitos a obtengdo das garantias proporcionadas ao delator pelo acordo
da delacéo*:
| — colaboracéo efetiva e voluntaria com a investigacdo e com o processo criminal;

Il - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacao criminosa e das
infracOGes penais por eles praticadas;

[ll - a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacéo
criminosa;

VI - a prevencao de infragbes penais decorrentes das atividades da organizacéo
criminosa;

V - a recuperacgao total ou parcial do produto ou do proveito das infragcdes penais
praticadas pela organizagao criminosa;

VI - a localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

VIl — verificagéo da personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a
gravidade e a repercusséao social do fato criminoso e a eficacia da colaboracao.

Apos este breve panorama do que representa a colaboracédo premiada na Lei
12850/2013, importa destacar, quanto aos seus requisitos, que as consequéncias do
acordo para o delator levardo em consideracdo o seu grau de cooperacéo, tendo,
portanto, a seguinte escala:
| — perdéo judicial;

Il — substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos e;
lll — reducao da pena privativa de liberdade em até dois tergos.

Quanto ao perdao judicial, devera ser levado em consideracgéo, via de regra, a
recuperacao total do produto ou proveito do crime, desde que seja de grande monta,
associado a identificacdo dos coautores.

Sendo o proveito do crime de valor irrisério ou a recuperacao parcial do produto
do crime, associado aos demais critérios objetivos e subjetivos, certamente nao tera
o delator o direito ao perdéo, e, sim, a reducao da pena privativa de liberdade a partir

de um sexto.

4 Listamos os requisitos pela ordem do artigo 4° da Lei 12850: caput, incisos e paragrafo 1°.
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Por ultimo, cabe salientar o beneficio da substituicAo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos independentemente do quantum de pena e do valor

recuperado, visto que nao especificado no caput do artigo 4°.
4 LEGALIDADE CONSTITUCIONAL — AS INCOERENCIAS DA COLABORAQAO

N&o cabera neste modesto trabalho a analise ética da colaboracédo premiada,
embora de suma importancia, porém, conforme muitos doutrinadores tém sustentado,
o Estado de maneira alguma poderia se valer de praticas consideradas antiéticas por
nossa sociedade, como o uso da traicdo para obter informacdes que desmantelem
grupos criminosos. Nesse sentido, convém destacar o ensinamento do professor
Heré&clito Mossin (2016, p. 29): “O Estado se aliou ao delinquente para ambos lutarem
em oposicao a criminalidade.”.

Apoés justificativas, cabera ao presente artigo, com enfoque a luz do
ordenamento juridico, a analise constitucional do instituto juridico da delacao
premiada e aos seus reflexos no processo penal.

Diversas séo as incompatibilidades constitucionais da colaboracdo premiada.
N&o h& outra forma de explanacdo inicial do tema sem trazer a baila os acordos de
delacao estando o acusado preso preventivamente.

Por mais que o MP se esforce com a justificativa de que “E visivel que ndo ha
relacdo de causa e efeito entre prisdo e colaboracédo na Lava Jato porque a suposta
"causa", a prisdo, ndo estava presente em mais de 70% das colaboragdes, que foram
feitas com réus soltos” (DALLAGNOL, 2016).

Ainda que verdadeiros forem o0s numeros, os demais 30% estariam
encarcerados desnecessariamente, pois em muitos casos nao se vislumbram os
requisitos da decretacao da priséo preventiva (artigo 312 CPP), medida cautelar de
excecao, que em virtude da exposicdo mididtica proporcionada, em regra, pela
Operacéao Lava-jato, tornou-se a regra.

Mesmo que indiretamente, estariam fragilizados psicologicamente e

fisicamente, seja pelo proprio carcere e/ou pela distancia do convivio familiar, essa
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espécie de coacao psicologica é rapidamente interrompida com a mudanca de medida
cautelar diversa da prisdo (artigo 317,319, CPP), apds o fechamento de acordo de
delacédo premiada.

O uso da coacéo interfere na voluntariedade do acusado, e, a nosso sentir,
invalida a colaboracéo e fere frontalmente o Estado Democrético de Direito, inclusive
o fundamento republicano da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll, CRFB/1988).

A colaboracéo viola o direito fundamental a protecéo da imagem da pessoa (art.
5°, inciso X, CRFB/1988) e o direito de pleitear ao judiciario a reparacéo de ato que o
prejudique (art. 5°, XXXV, CRFB/1988). O vazamento seletivo de informacdes
prestados em depoimentos de acordo de delagdo provocam verdadeiros estragos na
imagem de delatados, que sequer possuem o direito ao acesso do conteudo da
delacéo para exigir em juizo reparacao do Estado (TAVARES, 2016, pp. 14 e 15). Néo
€ crivel atribuir como totalmente verdadeira a confissdo de um delator que somente a
fez em troca de um prémio, mesmo gue para isso prejudique terceiros. Nesse sentido,
entendemos que a colaboracdo fere garantias individuais consagradas pela
Constituicao Federal.

Outra méacula ao instituto diz respeito a violagdo ao principio da
proporcionalidade, posto que ensejaria a aplicagéo de sancdes diversas para aqueles
gue cometeram a mesma infracdo penal. Ndo nos parece ser razoavel/proporcional
gue autores de um mesmo delito tenham reprimendas diferentes que orbitem do grau
maximo de pena ao extremo da concessdo do perdado judicial. O principio da
proporcionalidade, embora n&do expresso na Constituicdo Federal, mas tem seu
fundamento nas ideias de devido processo legal substantivo e na de justica
(BARROSO, 2013, p. 328). Portanto, trata-se de instrumento de controle da
discricionariedade dos atos do Estado para que este ndo extrapole aos seus fins
perseguidos ndo gerando distorgcdes no ordenamento, como na problemética, ora
atacada neste paragrafo.

A colaboracao premiada sofre de inconstitucionalidade, também, porque invade
a competéncia jurisdicional do magistrado, visto que o acordo é feito livremente entre

Ministério Publico e defesa, sem a participacdo do juiz, que apenas o homologa
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analisando-o no aspecto da formalidade, porém néo interferindo no conteddo
(CUNHA, 2014, p.35).

Noutro aspecto, a presuncao de inocéncia (art. 5°, inciso LVIlI, CRFB/1988 —
outra garantia constitucional) € suprimida pelo acordo de colaboracao, visto que o
colaborador é obrigado a reconhecer sua participacdo e autoria no crime, ensejando
assim, violacdo ao principio da ampla defesa e do contraditério (art. 5°, inciso LV,
CRFB/1988), refletindo, inclusive no direito de ndo exposi¢cédo da imagem do acusado
em processo judicial. Nesse sentido, valiosa € a licado do mestre Aury Lopes Jr.:

Externamente ao processo, a presuncdo de inocéncia exige uma prote¢ao contra
a publicidade abusiva e a estigmatizacéo (precoce) do réu. Significa dizer que a
presuncdo de inocéncia (e também as garantias constitucionais da imagem,
dignidade e privacidade) deve ser utilizada como verdadeiros limites democraticos
a abusiva explora¢do midiatica em torno do fato criminoso e do préprio processo
judicial. O bizarro espetaculo montado pelo julgamento midiatico deve ser coibido
pela eficacia da presuncéo de inocéncia (LOPES JUNIOR, 2016, p.97).

Mais alarmante, ainda, € a violacao ao direito constitucional ao siléncio, de nao
produzir provas contra si mesmo (art. 5°, inciso LXIlIl, CRFB/1988; art. 186 CPP). E
condicdo para a validade do acordo de delacdo a renuncia ao siléncio nos
depoimentos, comprometendo-se o delator a dizer a verdade (art. 4°, § 14, Lei
12850/2013), sob pena de invalidade do acordo. Quanto ao direito ao siléncio, sem
gualquer reserva na Constituicdo e na Convencédo Americana de Direitos Humanos,
por logica juridica, ndo pode o sistema interno atribuir ao seu exercicio qualquer
prejuizo (LOPES JUNIOR, 2016, p.462).

Fica latente que as partes ndo gozam dos mesmos direitos, pois ndo arcam
com 0s mesmos 0nus e deveres. A delacdo ndo propicia, no plano processual penal,
igualdade de tratamento, de alegacéao e prova, da garantia de paridade de armas entre
acusador e acusado. A nosso ver, € ilegal a obrigatoriedade do delator em desistir de
interpor recursos que questionem quaisquer controvérsias juridicas. Se para a
obtencdo de uma reducédo de pena ou até mesmo pelo perdéo judicial o acusado deve

se submeter a uma coagéo processual, conforme visto, ndo restam duvidas que a
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colaboracéo premiada fere a isonomia processual, visto que uma parte se submete
aos ditames da outra parte (TAVARES, 2016, pp. 14-15).

Noutro giro, falhou o legislador na elaboracéo da colaboracdo premiada da Lei
12850/2013, visto que abriu um enorme campo de subjetividade a favor do Ministério
Publico e ao juiz em desfavor da defesa do acusado. Conforme leitura do artigo 4° da
lei supra, fica incerta a analise do MP e do magistrado, da medida de colaboracéo do
acusado em prol do desbaratamento da organizac&o criminosa e qual o tamanho do
beneficio advindo desta interpretagéo valorativa da delacdo premiada.

Entretanto, ndo pode a discricionariedade do julgador interferir quanto ao direito
que o delator possui de se beneficiar do perdéo judicial, garantia dada pela lei de crime
organizado. No entanto, a jurisprudéncia tem se manifestado opostamente as
garantias fundamentais do nosso ordenamento juridico, em afronta ao Estado
Democratico de Direito.

Nesse sentido, vale colacionar o entendimento, a nosso sentir ilegal, do STJ,
no julgamento do HC 49.842, impetrado em favor de um investigador de policia
condenado por extorsdo mediante sequestro. A 62 turma do STJ entendeu que nao
foram preenchidos os requisitos do perdao judicial devido a “reprovabilidade da

conduta”, mas foi concedida a redugéo da pena em dois tergos:

HABEAS CORPUS N° 49.842 - SP (2005/0187984-6)

RELATOR MINISTRO HELIO QUAGLIA BARBOSA

IMPETRANTE MIRIAM PIOLLA

IMPETRADO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE JOSE SAUL LEITE DE ABREU (PRESO)

HABEAS CORPUS . PENAL. ARTIGO 159, 1°, C/C 69, AMBOS DO CODIGO
PENAL. PERDAO JUDICIAL. DELACAO. ARTIGOS 13 E 14 DA LEI 9.807.99.
ORDEM CONCEDIDA.

1. Nao preenchimento dos requisitos do perdao judicial previsto no artigo 13 da
Lei n.° 9.807/99. Paciente investigador de Policia, envolvido com extorsdo
mediante sequestro. Circunsténcia que denota maior reprovabilidade da conduta,
afastando a concesséo do beneficio.

2. A delagéo do paciente contribuiu para a identificagdo dos demais corréus, ao
contrario do entendimento esposado pelo Tribunal de origem, pois, inclusive,
exerceu papel essencial para o aditamento da dendncia.

3. Ordem concedida, aplicando-se a causa de diminuicdo de pena prevista no
artigo 14 da Lei n.° 9.807/99, reduzindo a reprimenda imposta em 2/3, tornando-
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a, em definitivo, em quatro anos de reclusdo, em regime inicial fechado.® (grifo
Nnosso)

Conforme exposto, fica evidente que um juizo de analise de carater subjetivo
in malam partem ao acusado fere frontalmente o direito assegurado por lei por aquele
gue preencheu in totum todos os requisitos a obtencao de sentenca mais favoravel.
Neste ponto, entendemos ser o perdao judicial ndo uma faculdade juridica do
magistrado, e, sim, um direito subjetivo do réu que preenche todos 0s requisitos

objetivos a sua obtencéo.
5 A QUESTAO DA EFICACIA DIANTE DA DIFICIL VALORACAO PROBATORIA

Outro ponto controvertido que envolve o instituto juridico da colaboracao
premiada da Lei 12850/2013, diz respeito ao valor probatério das informacdes
prestadas pelo delator em depoimentos em sede de persecugédo penal.

Em primeiro lugar, a confissdo do delator na empreitada criminosa é condi¢ao
sine qua non a obtencdo dos beneficios da colaboracdo premiada. Apesar de ser
chamada no processo inquisitivo de “rainha das provas”, pois toda a apuracdo se
assentava praticamente nesta prova (LIMA, 2014, p.532), atualmente, apesar do seu
valor probatorio, entretanto ndo tem forca de prova absoluta, conforme ressaltado no
préprio artigo 197 CPPS®. Ja inicialmente, neste ponto, a delacdo premiada torna-se
temeraria diante dos interesses escusos que eventualmente possa ter o delator na
propria confissdo em detrimento de terceiros.

Partindo da premissa de que a lei de combate ao crime organizado prevé
expressamente em seu artigo 4°, paragrafo 16, que “nenhuma sentenga condenatoria

sera proferida com fundamento apenas nas declaracdes de agente colaborador”, tem-

> Disponivel em http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7154411/habeas-corpus-hc-49842-sp-2005-0187984-
6/inteiro-teor-12872867 - acessado 11/08/2016.

6 Art. 197: “O valor da confissdo se aferira pelos critérios adotados para os outros elementos de prova, e para a sua
apreciacao o juiz deverd confronta-la com as demais provas do processo, verificando se entre ela e estas existe
compatibilidade ou concordancia.”
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se a impresséao de que o legislador pretendeu garantir que o instrumento da delacao
nao ferisse o principio da inocéncia insculpida constitucionalmente.

Evidente que a delacéo, por si s, ndo € meio capaz de condenacéo, devendo
ser ela robustecida por outros meios de prova. Neste ponto, a jurisprudéncia €
unissona, consoante julgado do STJ:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. PECULATO. OPERACAO GAFANHOTO.
CONDENACAO. DELACAO PREMIADA CORROBORADA POR OUTROS
ELEMENTOS DE PROVA. VALIDADE. PRECEDENTES.

1. As provas testemunhais, obtidas por meio de delacdo premiada, em
consonancia com as demais provas produzidas na fase judicial da persecucao
penal, sdo elementos idéneos para subsidiarem a condenacdo do agente.
Precedentes. 2. Agravo regimental ndo provido. AQRg no AREsp 422441 /| RR
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2013/0359363-5 Relator Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA (1170)
Orgéo Julgador T5 - QUINTA TURMA Data do Julgamento 18/08/2015 Data da
Publicacdo DJe 25/08/2015 (grifo nosso)

No entanto, tem-se observado na utilizacdo da delacdo premiada,
principalmente nas a¢fes penais de cunho midiatico, como sendo a prova cabal da
identificacdo do fato delituoso, seus agentes e modus operandi da organizagao
criminosa, em detrimento da busca dos demais elementos de prova.

A prova testemunhal, ha muito, sempre foi vista com reserva, visto que remonta
aos sistemas processuais inquisitoriais da Idade Média, visto que neste sistema, a
testemunha serviria aos interesses dos monarcas, 0 réu era visto como mero objeto
da persecucdo, com a supervalorizagdo da confissdo do acusado, conducdo do
processo rumo a condenacao, praticas combativas da ampla defesa e do contraditério,
tendo como prova-mée a confissdo (CAPEZ, 2013, p. 213).

Nesse sentido, a delacdo premiada se aproxima da alcunha dada a prova
testemunhal como a “prostituta das provas”, que em nome do bem comum e dos fins
sociais, percebe-se um retrocesso, mesmo que implicito, ao sistema inquisitorial
medieval.

Conforme disposto no caput do artigo 4° da lei de crime organizado, a

colaboracdo deverd ser voluntaria. No entanto, é sabido da faléncia do sistema
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penitenciario brasileiro, conhecido por masmorras medievais’, carceres em condicées
desumanas, a exemplo do presidio de Pedrinhas — Maranh&o; pais que possui a 42
maior populacao carceréaria do planeta, etc...

A par destas condi¢cdes desumanas, questiona-se a proposta de colaboracéo
ofertada ao réu preso, viciando sua voluntariedade em delatar.

A jurisprudéncia € unissona no sentido de que depoimento de corréu nao
podera servir como prova valida para condenacdo. Por isso, se 0 depoimento de
corréu ndo colaborador ndo é suficiente para incriminar qualquer pessoa, muito menos
podera a delacdo premiada ser utilizada como meio de prova de condenacgao.

Ementa: PENAL. PROCESSO PENAL. MIDIAS FALSIFICADAS. INTRODUCAO
NO PAIS (ARTIGO 184, § 2°, DO cODIGO PENAL). PROVA. DEPOIMENTO DE
CORREU. IN DUBIO PRO REO. DESCLASSIFICACAO. FAVORECIMENTO
REAL. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. 1. A condenacdo ndo pode estar
embasada exclusivamente no depoimento de corréu. Sendo esta a Unica prova
existente contra o réu, mantém-se a sentenca e absolvicdo com fundamento no
artigo 386, inciso VIl, do Coddigo de Processo Penal. Processo:
50007381120114047002 PR 5000738-11.2011.404.7002 Relator (a): Revisora
Julgamento: 29/09/2015 Orgéo Julgador: SETIMA TURMA Publicacdo: D.E.
30/09/2015 (grifo nosso)

Vale destacar por oportuna a quebra do acordo de delacéo premiada feita por
um réu da 172 fase Operagdo Lava-Jato, justamente pelas suas “idas e vindas” nos
depoimentos prestados que impactaram diretamente na credibilidade da delacéo.?

Por outro lado, ndo existe em nosso sistema processual penal a chamada prova
legal ou tarifada, em que uma prova assume maior valor que outra, e, por isso, sempre
a prova sera livremente examinada segundo a convic¢ao do julgador (LIMA, 2014,
532), E é exatamente por isso que, a partir do momento que o juiz valida a
“voluntariedade da colaboragdao” do delator preso, considerando as informacfes
prestadas como prova da participacéo de terceiros em crimes, certamente estaremos

violando pilares do Estado Democratico de Direito e adentrando novamente aos

" Termo utilizado pelo ex-presidente do STF Antdnio César Peluso, no | Seminario de Seguranga Publica,
promovido pela Fundacdo Armando Alvares Penteado (FAAP), em 25/03/2011.

8 Fonte: http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-pr/sala-de-imprensa/docs/fernando-moura-1.
Acessado em 14/08/2016.

Revista do Curso de Direito da UNIABEU Volume 8, Nimero 1, Janeiro —Julho 2017


http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-pr/sala-de-imprensa/docs/fernando-moura-1

105
Revista do Curso de Direito

unabeu ‘)’

preceitos tdo combatidos dos sistemas inquisitoriais que se revelam incompativeis

com a dogmatica constitucional vigente.
6 POSSIVEIS SOLUCOES

A colaboracdo premiada, apesar de bastante combatida neste trabalho,
reconhecidamente tornou-se um instituto de extrema relevancia em nosso
ordenamento juridico penal, isso é fato. Trata-se de um caminho sem volta para o
futuro do nosso processo penal como meio de obtengao de prova.

Entretanto, por tudo o que foi exposto até aqui, ha de se considerar que a
delacdo premiada, pelo atual formato, gera duvidas quanto as consequéncias que
poderdo afetar o modelo de garantismo penal que consagramos através da
Constituicao Federal.

Neste interim, o legislador, como expressao do sentimento da sociedade por
solucbes de demandas de natureza penal, devera ter em mente a necessidade de
adequacao do instituto a um modelo que mais se aproxime do sistema acusatério em
detrimento, a nosso sentir, da atual moldura inquisitiva da delagéo premiada.

Entendemos pela necessidade de significativas mudancas no modelo da
delacdo da Lei 12850/2013.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n°® 4372/2016°, que tramita no Congresso
Nacional, pode contribuir ao aperfeicoamento do instituto. Importante se faz colacionar
as modificacdes propostas: a) necessidade de o acusado estar respondendo em
liberdade ao processo penal como condi¢gdo a homologacéo judicial da colaboracéo
premiada como forma de se evitar a utilizacdo da prisdo cautelar como instrumento
de presséao psicoldgica e assegurar a voluntariedade da delacéo; b) impossibilidade
de denuncia com fundamento unicamente em declara¢des de agente colaborador

como forma de se evitar anulagbes das a¢des penais pela auséncia de justa causa;

9 http://www.camara.gov.br/proposicoeswWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2077165.  Acessado  em
15/08/2016.
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C) protecao aos nomes das pessoas que ndo sao parte ou investigadas na persecucao
penal pela autoridade que colher a colaboracdo evitando-se, assim, danos
irreparaveis a honra e a dignidade dessas pessoas e, d) criacdo de tipo penal para
punir a conduta de divulgacdo seletiva dos contetdos da colaboracao, evitando-se,
assim, pré-julgamentos danosos a imagem das pessoas mencionadas na delagéo.

Entendemos que a subjetividade auferida ao MP e ao magistrado pela lei
12850/2013 na proporcédo do quantum de beneficio que devera ser dado na sentenca
viola garantias fundamentais do colaborador que preenche os requisitos objetivos a
obtencdo do prémio. Portanto, tal subjetividade deve ser revista a favor do réu, em
conformidade com o nosso ordenamento juridico.

Ha a necessidade de disponibilizacdo do contetdo das informacdes aos demais
corréus, nao fazendo sentido em um Estado Democrético de Direito a defesa néo ter
acesso a informacdes que incriminem sem a possibilidade do contraditério e da ampla
defesa.

Por todo o exposto, ndo pode a colaboracdo premiada servir de instrumento de
interesse de mercado sob uma Otica de flexibilizacdo dos direitos e garantias
fundamentais em nome de uma produtividade sob fundamento de anacronismo do
processo penal (TAVARES, 2016, p. 15).

CONCLUSAO

A colaboracdo premiada da Lei 12850/2013 é instituto juridico alienigena
introduzido em nosso ordenamento que se tem autoconclamado como meio eficaz de
obtencao de prova.

Entretanto, suas ambiguidades demonstram que o instituto carece de maior
aperfeicoamento pelo legislador. A sua utilizagdo indiscriminada pelos agentes de
persecucao penal, sem um minimo de seguranca juridica, fere frontalmente principios
e preceitos estabelecidos pela constituicao federal.

N&o consagramos em nosso sistema processual-penal o critério da prova

tarifaria, onde cada prova tem, a priori, um valor previamente fixado em lei. Ndo pode
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0 magistrado, no seu exercicio de convencimento motivado, dar maior valor as
informacdes prestadas fruto do acordo de delacdo que muitas vezes se mostram
totalmente descabidas e injuriosas.

O modelo de garantismo, do qual abragamos em nosso ordenamento como
axioma de um Estado Democratico de Direito, sofre um forte revés com a falta de
adequacao do instituto que apresenta contornos inquisitoriais.

Malgrado a disseminacdo endémica da corrupcdo em nosso pais, ndo pode a
colaboracdo premiada ser elevada a solucao final ao combate das organizagbes
criminosas. N&o se pode abrir m&o de direitos e garantias fundamentais em troca de
outros direitos que se justifiquem eficazes, porém antiéticos pela prépria sociedade.

A controvérsia sobre o instituto é corroborada pela ampla divergéncia
doutrinéria, visto que os autores apontam pontos prés e contras, ora apoiando, ora
rechagcando o instituto. Nao ha duvidas que a jurisprudéncia também sera fundamental
na consolidacdo ou ndo da colaboracdo premiada como instrumento valido por lei.

Noutro giro, haverd sempre o embate ético no sentido de que até onde o Estado
pode se imiscuir com a criminalidade para obter a verdade dos fatos oferecendo um
prémio para isso. Poderia o Estado confiar plenamente nas informacdes prestadas
por alguém que logicamente demonstra falta de respeito pelas instituicdes instituidas
de persecucdo penal? Até que ponto o instituto poderia efetivamente colaborar com
um dos objetivos da pena, a ressocializacdo daquele que somente colaborou por
causa de uma vantagem, e ndo pelo sentimento de arrependimento do delito

cometido, o que até pode acontecer, porém nao previsto pelo instituto.
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