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““Nés nao temos nada a ver com a Baixada!” — problematicas de

uma representa¢cao hegemonica na composic¢ao do territorio.
André Santos da Rocha!

Resumo

Este artigo tem o objetivo de apresentar a problematica que se estabelece em torno
da representacdo hegemonica da Baixada Fluminense. Essa representacao construida
ao longo da segunda metade do século vinte, que é baseada em concepc¢des de
pobreza, violéncia e descaso social, entra em choque com interesses politicos e
econdmicos de alguns  municipios e interfere, especialmente, na
delimitacdo da composicao territorial da Baixada. Mostramos como elementos
territoriais sao utilizados como “trunfos de legitimidade”, que fundamentam as
estratégias da inclusdo-exclusdo na Baixada. Neste sentido, entendemos que aquilo
gue chamamos de Baixada Fluminense é, na realidade, uma representacdo territorial
de poder.

Palavras-chave: Baixada Fluminense; representacdo hegemoénica; trunfos de

legitimidade territorial.

Abstract

This article aims to present the problematic that is settled around the hegemonic
representation of Baixada Fluminense. This representation, constructed over the
second half of the twentieth century, which is based on conceptions of poverty,
violence and social neglect, goes into shock with the political and economic interests
from some municipalities, and, especially, it interferes with the delimitation of
Baixada’s territorial composition. It is presented how territorial elements are used as

“trumps of legitimacy” that substantiate the inclusion-exclusion strategies at Baixada.
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In this sense, we understand that what we call Baixada Fluminense is actually a
representation of territorial power.
Keywords: Baixada Fluminense; hegemonic representation; trumps of territorial

legitimacy.

Notas Iniciais — questdes tedricas e metodoldgicas.

Ao iniciar este artigo, gostariamos, de antemao, de explicar a parte inicial do
titulo -“Nds ndo temos nada a ver com a Baixada!”. Esse é um fragmento retirado da
fala de um representante da prefeitura de Itagual'z. Utilizamo-la para exemplificar as
ambiguidades que cercam o movimento de inclusao ou exclusao territorial na Baixada
Fluminense frente a sua imagem de adjetivos pejorativos.

Além de “Polissémica” (ENNE, 2002), de “limites fluidos” (ALVES, 2003), com
grande “notoriedade politica” (BARRETO, 2006), e que expressa relacdes entre
“sociedade e natureza” (SIMOES,2011). Percebemos que esse adjetivo insinua que a
Baixada Fluminense ndo corresponde apenas a um dominio natural, mas a uma
construcdo social, qualificada, tensionada e que se manifesta espacialmente.

Se o espaco é social (DI MEO, 2001; MASSEY, 2008), nele estd contido um
intenso jogo de poder (RAFFESTIN, 1993), onde prevalecem dimensdes materiais e
simbdlicas (BOUERDIEU, 2007; DE CERTEAU, 2009) que permitem olhar para além das
aparéncias. Aponta-se entdo a necessidade de perceber as nuances de uma
“naturalizacdo” das dimensdes sociais contidas em suas representacdes (LEFEBVRE,
2006).

De forma geral, a representacdo pode ser entendida como uma forma de
conhecimento do mundo e das coisas que ele compde (BAILLY, 1995). Essas formas de
conhecimento sdo expressas através de diferentes modos. Seja pela linguagem, seja
pelas imagens mentais, ou mesmo pelas formas materiais que qualificam a relacado
entre o sujeito e objeto. Ao mesmo tempo em que elas carregam significado sdo
significantes (HALL, 2007) e permitem o olhar sobre o que agentes e atores sociais

dizem ou querem dizem (ROCHA, 2011).

2 P . . . . .~

Optamos em manter sigilo sobre as pessoas das falas citadas, no intuito de evitar sua exposicdao. E
desde ja agradecemos aqueles que cooperaram com as entrevistas concedidas para realizacdo desta
pesquisa.
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Neste trabalho, apresentaremos resultados e apontamentos de nossa
pesquisa3, de onde partimos do suposto metodolédgico através do qual processos
materiais, imagens, projetos, representacoes e discursos reportam-se ao que se pode
identificar como ferramentas de compreensdo e explicacdo das realidades territoriais e
suas emergéncias (VALCARCEL, 2000), e permitem entender acdes de atores dos
campos politicos e econdmicos (VOLLE, 1995). Desse modo, nosso objetivo é mostrar
como aquilo que chamamos de Baixada Fluminense teve sua representagdao
hegemonica com adjetivos pejorativos construidos ao longo da segunda metade do
século XX, e de que forma a apropriacdo desta ou sua negac¢do cria um problema: a
dificuldade de definir quais municipios fazem parte da baixada Fluminense.

E importante destacar que quando cunhamos a noc¢do de trunfo de
legitimidade territorial (ROCHA, 2009), destacamos que esses se constituiam como
recursos nos quais agentes, sujeitos e atores possam dispor para acumular vantagens
competitivas. Dentre esses trunfos, figuram recursos materiais, capital simbélico,
legado geo-histérico, posicao ou situagao geografica, dentre outros.

Esses trunfos de legitimidade que alimentam as representacdes produzidas”
por prefeituras, que permitem se excluir ou inserir na Baixada, revelam uma dimensao
de apropriacdo. Por isso, destacamos a necessidade de perceber o territério e a
representacdo como pares analiticos (RAFFESTIN, 2009; ROCHA, 2013).

Outrossim, a compreensao do territdrio passa pelo entendimento das tessituras
de poder que o compdem (RAFFESTIN,1993); pode ser entendido como “um espaco
definido e delimitado por e a partir de relacdes de poder” (SOUSA, 1995, p. 78). A
Baixada se expressa como um territdrio quando diferentes grupos rivalizam os seus

sentidos. Sentidos, que indicam a imagem desejada de um territério.

* Destacamos gue os dados e informagbes presentes foram coletados durantes a realizacdo de nossa
dissertacdo de mestrado na Universidade Federal Fluminense (2009) e na fase de conclusdo no
Doutorado Universidade Federal do Rio de Janeiro (2010-2013), na qual novas informacdes foram
incorporadas, dando solidez aos argumentos aqui expostos.

¢ Rogério Haesbaert (2004) ainda complementa essa analise, afirmando que a capacidade de gerir esses
trunfos de poder estaria diretamente associada aos meios que esses grupos sociais possuem em
canalizar suas forgas e informagdes, codificando, inclusive, a materialidade e a imaterialidade, a agdo e o
campo simbdlico.

> Em nossa tese de Doutorado, apontamos que, apds os anos de 1990, a emergéncia de novos
significados para a Baixada atrela no¢Oes de progresso e desenvolvimento. Tanto no Campo Econémico
(com a FIRJAN e Promotores Imobilidrios) quanto no campo Politico (com a Associacdo de Prefeitos da
Baixada/CISBAF e o Governo do Estado) surge uma rivalizagdo sobre o sentido desta area, o que coloca
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Logo, a histdria desse territorio, que é urbano, ndao pode deixar de ser
considerada na construgao de sua imagem, dita hegemonica. Por isso, foi fundamental
o resgate de textos e teses sobre esta drea para podermos apontar seus elementos
constitutivos que perpassam pela prépria construgdo de uma histdria conectada a

expansao urbana do Rio de Janeiro.

Elementos para pensar a constru¢ao da representacdo Hegemonica da Baixada.

A Baixada Fluminense se constitui hoje como parte integrante da Regido
Metropolitana do Rio de janeiro, Brasil (Ver mapa 1). O debate acerca de seus limites e
imprecisdao dos municipios que a compdem estd presente em quase todas as teses e

dissertacdes que tratam de temas especificos ou gerais sobre a Baixada®.

Mapa 1 — Localizagao da Baixada Flumiense na Regidao Metrooliatana do Estado do Rio de

Janeiro - Brasil. (organizado pelo autor)

A principal controvérsia reside na nomenclatura Baixada Fluminense, que ao
abarcar, num primeiro momento o sentido geomorfolégico, de areas limitrofes ao mar,
indicaria, supostamente, a inclusdo de mais municipios para além daqueles 13

destacados no mapa’.

para o sentido uma forma de uso e apropriacdo desta area, compondo-a com a representacdo ideal de
um territdrio (ROCHA, 2013).

® Sobre este assunto, sugerimos ver as teses de doutorado de José Claudio Alves (1998), Ana Lucia Enne
(2002), Alessandra Siqueira Barreto (2006), Manoel Ricardo Sim&es (2006), e a dissertagdo de mestrado
de André Rocha (2009) e os livros de Simdes (2012) e Rafael Oliveira (2004).

” A referéncia aos trezes municipios da Baixada Fluminense que estdo presentes no mapa expressa
aqueles que hoje sdo aceitos pela Subsecretaria da Baixada Fluminense (Governo Estadual) e da
Associacdo de Prefeitos da Baixada. A saber: Nova Iguacu, Queimados, Japeri, Paracambi, Belford Roxo,
Mesquita, Nildpolis, Sdo Jodo de Meriti, Duque de Caxias, Magé, Guapimirim, Itaguai e Seropédica.
Ainda é importante destacar que entendemos como Baixada Fluminense os municipios localizados na
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E oportuno destacar que ja indicamos em nossa dissertacio de mestrado que
os problemas relativos a ambivaléncia posta em sua composicao territorial estariam
associados ao estatuto de legitimidade de sua representacdo, o que produziria uma
verdadeira geopolitica da inclusdo-exclusdo® (LIMA; ROCHA, 2010), que estabelece a
crise “identitdria” ou de pertencimento de alguns municipios a esta dita “regiao”.

Destarte, a representacdao hegemodnica, comumente aceita, que relaciona a
Baixada a condigdo de periferia, miséria e violéncia social. Esta serviria como pivo
deste impasse, além de legitimar o status quo no cendrio politico regional, que
alimenta dialeticamente outras demandas recentes no campo econémico. Essa
Representacdo Hegemonica se consolidou ao longo da segunda metade do século XX,
fruto de elementos oriundos da conjugacao da producdo territorial da metrdpole, na
qual essa baixada esta inclusa; e das praticas politicas dos grupos sociais em ambito
local (municipios) e regional (Estado).

Como primeiro elemento desta conjugacdo, podemos mencionar a
incorporacdo desta area a légica urbana na condi¢cdao de periferia. Segundo Segada
Soares (1962), essa incorporacdo é associada a expansdo de vias de transporte, em
especial, as ferrovias e rodovias que acabaram por induzir a expansdo urbana em
direcdo a porcao oeste do reconcavo da Guanabara. Entretanto, Simdes (2007) sinaliza
gue o tecido urbano nesta drea ndo decorre apenas da fixacdo destas vias de
circulacdo, mas também de uma ocupag¢ao embriondria, vinculada as concentragdes
populacionais em torno das atividades econémicas locais.

Ainda sobre este elemento, Mauricio de Abreu (2006) destaca que, por conta
de modificacdes no uso do solo na cidade do Rio de Janeiro, sua periferia direta
acabaria por sofrer altera¢bes que forcariam a ocupacao territorial desta drea para
habitacdo popular e, apds os anos de 1950, de uma “nova” atividade fabril. Ainda,
decorrentes do declinio das atividades agricolas, entre 1930-1950, esta area passaria a

ser incorporada ao urbano fluminense por intermédio dos loteamentos. Sobre este

por¢do central e oeste da Baia de Guanabara, que foram incorporados pela célula urbana do Rio de
Janeiro.

® Essa geopolitica da inclusdo-exclusdo se expressaria pela entrada e saida de municipios na composi¢ao
da Baixada, na medida em que o sentido de sua representagdo pudesse beneficiar ou prejudicar os
interesses politicos do mesmo.
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assunto, Pedro Pinchas Geiger e Ruth Santos (1954) destacam que esses loteamentos
foram “simbolos” da mudanga para uma paisagem urbana na Baixada Fluminense.

O segundo elemento é fruto daquilo que chamamos de “desestruturacao
urbana”. Utilizamos este termo para mencionar o passo que fomentou a incorporagao
destas areas na condicdo de periferia. Essa nocdo se consolidou no imaginario do
urbano fluminense, repercutindo, inclusive, nas literaturas académicas de gedgrafos
gue trabalham a temadtica do urbano no Brasil. Para exemplificar, usamos as palavras
de Roberto Lobato Corréa (2001, pp. 160-161), quando descreve algumas
caracteristicas gerais da periferia da metrdpole, e acaba usando o substantivo

“Baixada” como sindnimo de periferia:

A periferia da metrépole é o lugar de existéncia e reproducdo de

parcela ponderavel das camadas populares. No caso da metrépole

carioca, esta periferia é conhecida, sobretudo como a Baixada

Fluminense (...) residir nela imp&e horas e horas perdidas no transito
em transportes publicos sempre cheios e mal conservados (...) A
periferia é o resultado da justaposicdo de numerosos loteamentos,
gue acabam formando um mosaico irregular, cujo conteddo em
termos de equipamentos de consumo coletivo é extremamente
precdrio(...) transparece nas ruas sem calcamento, na precaria
iluminacdo e na inexisténcia de redes de escoamento de aguas

pluviais e de esgoto. A precariedade ou falta de postos de saude,

hospitais, escolas, policiamento e pracas arborizadas é regra

geral(...)(Grifo nosso)

Para esta area, que se constitui como fruto da expansdo urbana do Rio de
Janeiro, sdo postos como caracteristicas: [a] a “auséncia” de infraestrutura e
equipamentos urbanos, o que destituiu grande parte do territério da seguridade plena
dos direitos no urbano; e [b] o espaco de reproducdo de camadas populares - pautado
na divisdo territorial do trabalho, esta area serviria de habita¢do para a maior parte da
mao de obra que trabalharia na metrdpole fluminense.

Neste quesito, as representacdes sobre falta de infraestrutura urbana associada

as enchentes e a escassez de recursos se multiplicaram em jornais e revistas de
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circulacdo no ambito do estado do Rio de janeiro e do Brasil. A marca de regido
empobrecida, percebida pelo forte movimento pendular de seus habitantes, em
especial daqueles imigrantes nordestinos, soma-se a representacdo desta area. Para
alguns historiadores, a Baixada adquiriria uma condicao: periferia da periferia
(SANTOS, 2002), tendo em vista a precariedade da “desestruturacdo urbana” que se
mostrava diferente do préprio suburbio carioca.

O terceiro e ultimo elemento consiste na pratica de reproducdo do poder local.
Para José Claudio Alves (2003), essa se tornou evidente através da violéncia. Violéncia
que ndo deve ser interpretada apenas como as execugdes sumarias, mas como o terror
simbdlico e coercitivo que “determinados grupos” desempenhavam na localidade.
Violéncia velada, que acompanhou durante muito tempo a vida politica da Baixada
(BARRETO, 2009).

Tal perspectiva, que possui, entdo, uma dimensdo histérica, obteve tanta
evidéncia que um de seus municipios, Belford Roxo, esteve entre as cidades mais
violentas do mundo durante os anos 1980. Ana Lucia Enne (2002) destaca que a
generalizagdo desta imagem foi comum nos noticidrios que tratavam sobre a Baixada
como “espectro da violéncia”. Alguns titulos de reportagens de jornais revelam isto:

Il9

“Baixada, debate da criminalidade” °, “Baixada, em 6 meses: 198 homicidios, 136

misteriosos”*°, “Baixada tenta mudar a imagem violenta”**, “Comisséo de Justica e Paz
pede a ministro medidas contra crime na Baixada”'?, “Os mitos da Baixada
Fluminense” >, os quais reforcam o imaginario da violéncia. Em um caso, no ano de
2005, ocorreu na Baixada Fluminense mais um cendrio desta violéncia, uma chacina
que obteve uma repercuss3o internacional'®, o que solidificou mais ainda esse tipo de
representagao.

A conjugacdo destes elementos culminou na construcdo de uma “Baixada
Fluminense” distinta daquela que originou seu nome. Hoje, associada a uma

representacdao hegemonica de pobreza urbana, miséria, violéncia social, € comumente

personificada e reificada em discursos politicos cuja sua mencdo permite um

® Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 14/04/1980

1% jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 18/06/1975

! jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 03/09/1984

2 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 31/031978

3 Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 21/04/1979

Y «caderno especial sobre a chacina na Baixada Fluminense”, Jornal EXTRA, 02/04/2005.
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(re)arranjo de poder. Entendemos que esta Baixada se constitui como uma
representacdo territorial de poder (ROCHA, 2011), l6cus de uma geografia politica,
onde praticas e representacdes permitem a apropriacdo deste territério no urbano
metropolitano fluminense e que criam um problema territorial sobre o uso ou negacgao

desta representacdo hegemonica.

O nucleo espacial da representacdo hegemonica da Baixada.

E Importante destacar que diante dessa representacdo hegemonica alguns
municipios buscam construir outra imagem para si, apoiando-se em bases histdricas,
ideoldgicas e territoriais. Todavia, hd municipios cuja imagem e representacdo estdo
diretamente atreladas as nogdes descritas anteriormente, constituindo aquilo que
chamamos de “nucleo espacial da representacdo hegemonica da Baixada”.

Essa ideia de nudcleo central é apresentada por Celso Pereira de Sa (2002),
guando aponta que entender as representacgdes sociais (MOSCOVICI, 2001) passaria
pelo mapeamento das caracteristicas comuns de uma representacdo que é
amplamente difundida. Ao fazer uma releitura para um horizonte espacial,
percebemos que ha municipios comuns em todas as representacdes de Baixada.

Assim, apresentamos o0s quadros 1 e 2%, onde foram mapeadas representacées,
sobre a Baixada, de atores que tém essa area como parte de seus projetos e intervencdes.
Assim, indicamos como o nucleo central desta representacdo hegemoénica aqueles
municipios que tém sua historia territorial associada as antigas Vilas de Estrela e
Iguassu: Magé, Nova Iguacu, Duque de Caxias, Belford Roxo, Mesquita, Sdo Jodo de

Meriti, Japeri, Queimados e Nilopolis'®.

® 0s guadros comparativos indicados estdo divididos em dois grupos: aqueles que estdo “dentro” e os
que estdo “fora” da regido da Baixada Fluminense. Foram elaborados a partir de mapas, figuras,
discursos, projecdes numéricas, textos académicos divulgados por parte de alguns atores. Isto foi feito
com base na andlise de representacdo proposta por Antoni Bailly, que destaca a existéncia de um
caminho metodoldgico para pensar o conflito representacional, isto no que se refere as representacdes
espaciais. Ao mencionar a pesquisa de J. Pailhous, afirma que no ambito das pesquisas de
representacoes existem dois caminhos para entender a construgdo das representagdes sobre o espaco,
tomando uma referéncia “égocentre” e outra “anégocentre” (BAILLY, 1995, p. 372). Em planos de
analise, a primeira consistiria numa representa¢do de “dentro para fora”, feita pela relagdo do préprio
sujeito ao espago; a segunda seria uma representacdo de “fora para dentro”, na qual as representagdes
se constroem por outros sujeitos, viabilizando, assim, uma espécie de choque de representa¢des do
espaco, fundamentada numa dicotomia “I'intériorieté-extériorité” (interioridade-exteriorioridade).

'® Qutro fator que pode ser apontado para a definicdo de um nucleo espacial de representacao
hegemonica é a proximidade do numero de municipios da composicdo oriunda dos municipios de Nova
lguagu mais o municipio de Magé, com a proposta da antiga FUNDREM (Fundagdo para o
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Quadro 1 - Sintese do Mapeamento de Representag¢6es Territoriais sobre a Baixada

Fluminense - Grupo 1 (Os de Fora)

Quem Fala

Como representa

Sentido que Fala

Unidades territoriais
envolvidas(municipios)

Governo
Estadual

Programas de planejamento
urbano - NOVA BAIXADA E

Reestruturagdo dos
problemas sociais

Nova Iguagu, Belford Roxo, Duque
de Caxias, S3o Jodo de Meriti,

BAIXADA VIVA urbanos Mesquita.
Nova lguacu, Belford Roxo,
Mesquita, Nildpolis, Sdo Jodo de
Secretaria da Baixada Meriti, Duque de Caxias, Japeri,
Pensar o

Fluminense (antigo SEEBREM)

desenvolvimento sdcio-
territorial da area.

Queimados, Seropédica,
Paracambi, Magé, Guapimirim e
Itaguai.

FIRJAN

Unidade territorial de analise
da producdo industrial
dividindo a Baixada em dois
grupos

Local de crescimento
econdmico e de
investimentos

Baixada 1 -Mangaratiba, Itaguai,
Nova Iguagu, Seropédica,
Queimados, Mesquita, Nilopolis,
Paracambi, Japeri;

Baixada 2- Duque de Caxias, Paty

de Alferes, Miguel Pereira, Belford
Roxo, S3o Jodo de Meriti, Magé e

Guapimirim.

Jornais de
Grande
circulagao

Em noticidrios ou com
cadernos especificos sobre a
area

Antes de 2000 -
Associado a violéncia e ao
descaso social

Sem uma definigdo territorial clara
- dimensdo dos fendmenos
tratados: violéncia, chacinas e
problemas sociais diversos.

*Pds-anos de 2000 -
enfocando os tracos
culturais e artisticos da
area e seu respectivo
desenvolvimento
econdmico.
*Permanéncia de
associagoes a
representagao
hegemonica da Baixada

Composigao territorial
estabelecida pelo SEDEBREM

Fonte: ROCHA(2009)

O quadro 1 corresponde ao grupo “os de fora”. Foram selecionados trés
promotores de representacdes: o Governo do Estado do Rio de Janeiro — que
representa a “Baixada” de duas formas distintas, uma associada a figura de uma

secretaria de governo especifica e outra nos projetos de planejamento urbano e

Desenvolvimento da Regido Metropolitana). Esse orgdo usava critérios como o grau de urbanizacio e a
densidade populacional associada a Baixada Fluminense, o que se denominou de UUIO (Unidades
Urbanas Integradas do Oeste), que, em sintese, expressa as porcoes espaciais de expansdo da mancha

urbana da metrépole carioca, que caminharam em direcdo a porcdo oeste do reconcavo da Guanabara.
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regional que visa a resolucdo de problemas nessa drea; a FIRJAN — Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro, instituicdo responsdvel por criar diagndsticos e
planejar agdes relativas a atividade industrial no ambito estadual e que tem delineado
acdes do crescimento da atividade industrial no estado do Rio de Janeiro,
diagnosticadas através de unidades regionais, estando a Baixada no eixo de maior
crescimento industrial do estado; jornais de grande circulagdo - esse se relaciona aos

meios de comunicacdo que difundem representacdes sobre diferentes dreas,

destacadamente aqui para o recorte “Baixada Fluminense”. Foram analisados o jornal

O Globo e o jornal O Dia, uma vez que destinam cadernos especiais sobre a Baixada.

Quadro 2 - Sintese do Mapeamento de Representag¢es Territoriais sobre a Baixada

Fluminense - Grupo 2 (Os de Dentro)

Como Unidades Territoriais
Quem Fala Representa Sentido em que Fala Envolvidas (municipios)
Corln'posu;ao Total de 13 municipios:
Governos politica de , - .
. ~ L . I e Itaguai, Seropédica, Paracambi,
municipais/ representagdo - Municipios que integrem a "regido politica" -

Associagdo dos
Prefeitos da

associagdo é feita
por afinidade

reivindicagdo dos interesses da composi¢do
regional/territorial

Japeri, Queimados, Nova Iguacu,
Belford Roxo, Nildpolis, Mesquita,
Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti,

Baixada olitica do , o
P K Magé e Guapimirim.
prefeito
IPAHB- s
~ « - o . Total de 14 municipios -
Representagdo Concepgdo memorialista da Histdria Regional - . . .
. . . . Mangaratiba, Itaguai, Seropédica,
Académica - enfatizando os acontecimentos histéricos que

Associagdes de
cunho
académico-
cientifico

eventos culturais
e realizagdo de

evidenciam a importancia da Baixada
Fluminense na histdria. Possui uma grande

Paracambi, Japeri, Queimados,Nova
Iguacu, Belford Roxo, Nilépolis,
Mesquita, Duque de Caxias , Sdo

eventos aproximagdo com os lideres politicos locais. - I . I
e P ¢ P Jodo de Meriti, Magé e Guapimirim.
cientificos
Evidenciam uma histdria regional pautada no
nvolvimen igual no interior
APPH-CLIO- dese lvo vimento desigual no |. t’e.lo da
. metrépole, abarcando os municipios .
Representag¢do . Total de 10 municipios:
. desmembrados de Nova Iguagu e do extinto ) s x

Académica - Nova Iguagu, Mesquita, Sdo Jodo de

eventos culturais
e realizacdo de
eventos
cientificos

municipio de Estrela. Buscam um
posicionamento critico frente as realidades
que marcam a representacdo hegeménica da
Baixada - relativa a violéncia, descaso social,
deficiéncia de estruturas basicas para a
populagdo etc.

Meriti, Nilépolis, Queimados, Japeri,
Belford Roxo, Duque de Caxias,
Magé e Guapimirim.

Sujeitos:

Representacdo
Académica -
reflexdes tedricas

José Claudio Alvez - Toma a violéncia como
elo integrador da composigdo territorial da
Baixada.

Composicdo territorial definida a
partir de um novo fato de violéncia

Manoel Ricardo Simdes - Concebe a Baixada a
partir da histdria territorial (emancipagdes)
sendo todos os municipios que se originaram
de Nova Iguagu e parte do extinto municipio
de Estrela.

Total de 8 municipios: Nova Iguagu,
Queimados, Japeri, Belford Roxo,
Mesquita, Nildpolis, Sdo Jodo de
Meriti, Duque de Caxias.

Génesis Torres - Concebe a Baixada
Fluminense como o reconcavo da Guanabara.

Total de 14 municipios (igual a
proposta do IPAHB): Mangaratiba,
Itaguai, Seropédica, Japeri,
Paracambi, Queimados, Nova
Iguagu, Mesquita, Belford Roxo,
Nilépolis, Duque de Caxias , Sdo Jodo
de Meriti, Magé e Guapimirim .

Fonte: Rocha (2009)
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O quadro 2 faz referéncia ao grupo “os de dentro”. Nesse grupo selecionamos
as representagdes mais significativas, em termos de difusdo e dimensées politicas que
envolvem. Assim, destacamos nesse grupo, “os de dentro”: a) Os governos municipais
que fazem parte da Associacao de prefeitos da Baixada Fluminense — esse se define
por uma afinidade politica que toma o discurso do territério como suporte de suas
reivindica¢Oes; b) Associagdes de cunho académico-cientificas — selecionamos dois
grupos que, embora pesquisem sobre a histéria da Baixada Fluminense, possuem
perspectivas de abordagens bem diferenciadas sobre a Baixada. S3o elas o IPAHB e a
APPH-CLIO; c) Sujeitos — destacamos apenas trés perspectivas sobre pensamentos de
intelectuais oriundos da Baixada Fluminense que se debrucaram, de certa forma, na
tentativa de uma conceituagdo de uma Baixada Fluminense: Manoel Simdes, Génesis
Torres e José Claudio Alves. E importante lembrar que os dois Ultimos sujeitos
selecionados possuem, respectivamente, ligacdes fortissimas com as duas associacdes
selecionadas, IPAHB e APPH-CLIO, por isso, muito de suas ideias, concepg¢oes tedricas e
reflexdes sobre a estrutura politico-territorial da Baixada apresenta similaridades com
as propostas dos referidos grupos académicos.

Pensar um nucleo espacial central da representacdo hegemodnica da Baixada é
possivel através de uma correlagdo entre as representagcdes sobre a composicao
territorial presentes nos quadros 1 e 2. Em todas as representacdes sobre a Baixada,
aparecem aqueles municipios ligados a histdéria da Vila de Iguassu e do antigo
municipio de Estrela.

Sobre esta correlagcdo podemos destacar que ha uma justaposi¢cdo/assimilagdo de
representacées na construcdo de um legado territorial a ideia proferida pela grande
midia (inserido no grupo 1 - os de fora), associada ao pensamento aqui exposto de
uma histdria territorial, versada por alguns sujeitos oriundos da prdpria Baixada, José
Claudio Alves, Manoel Ricardo Simdes e Génesis Torres (inseridos no grupo 2- os de
dentro). E importante lembrar que a escolha destes trés sujeitos e de seus
pensamentos reside, também, no fato de os mesmos representarem parcial ou
integramente pensamentos de intelectuais/académicos oriundos de universidades e
centros de pesquisa localizados na Baixada Fluminense.

O pensamento deste trés sujeitos versam sobre a perspectiva de uma histodria

territorial, ou seja, de um legado de representacdo atribuido a esta area sobre as
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praticas espaciais/politicas desenvolvidas ao longo século XX, que, embora
demonstrem divergéncias na composicdo final da abrangéncia de uma Baixada
Fluminense, contém bifurcacdes em suas representacdes territoriais. Somados as
representagdes da grande midia, é possivel tragar uma espécie de legado territorial a
alguns municipios. No entanto, para melhor sustentar nosso argumento, torna-se
necessario, ainda, revisitarmos as ideias destes trés sujeitos.

Manoel Ricardo Simdes (2007) propde uma Baixada Fluminense a partir das
emancipacdes, que demonstram, além das praticas e estratégias de oligarquias locais
na legitimidade de um poder territorializado, uma estrutura histdrica tipica do préprio
estado fluminense no histérico quesito da distribuicdo de terras. Para esse autor, a
Baixada Fluminense seria formada por todos os municipios oriundos da antiga Vila de
Iguassu, que se emanciparam apos a segunda metade do século XX (ver figura 1).
Seriam eles: Sdo Jodo de Meriti, Nilépolis, Duque de Caxias, Belford Roxo, Queimados,

Japeri e Mesquita.

Figura 1 — Mapas das emancipagdes em Nova Iguagu.
Fonte: Atlas Escolar da Cidade de Nova Iguagu, 2004, p7.

A proposta de Manoel Ricardo Simdes enfatiza, entdo, uma composicao territorial com
oito municipios. Nesta mesma perspectiva, José Claudio Alves (1998), em sua tese de
doutorado intitulada “Baixada Fluminense: a violéncia na constru¢cdGo do poder”,
destina a essa temdtica o primeiro capitulo, cujo titulo é bastante provocativo:
Baixada Fluminense: limites, definicées e interpretacbes. Esse autor, muito ligado a

APPH-CLIO/FEUDUC, demonstra as indefini¢cdes sobre a Baixada na perspectiva de uma
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unidade, mas que, ao longo de sua tese, deixa clara a tendéncia de um legado de
representacdo de Baixada associada aos municipios oriundos da antiga Vila de Iguassu,
atual municipio de Nova Iguacu, mas inclui também o municipio de Magé. Porém, o
autor em foco é enfatico ao afirmar que a Baixada estd associada a ideia de violéncia,
onde seus limites estariam a mercé de um novo fato de violéncia. Ou seja, sua
composicado territorial se desenharia, sobretudo, nas reportagens jornalisticas, a partir
de um “novo” fato de violéncia que, entdo, provocaria uma “necessidade” de
espacializagao.

Essa espacialidade, para o autor, é a composicdo imprecisa da Baixada
Fluminense. Neste caso, a violéncia seria o elo de integracdo na composicao
territorial. Essa a¢do acabou encontrando nos relatos da grande midia o veiculo
principal de difusdo dessa representacdo. Assim, Alves (1998, p. 10) ainda
complementa:

A definicdo da Baixada se dard tendo em vista a questdo da violéncia.
Nessa definicdo, entram os elevados indices de homicidios, matéria-
prima a partir da qual se produziu a vinculagdo da regido com a
violéncia, sobretudo através dos meios de comunicagdo (...). Nao
seria dificil compreender, seguindo essa légica, o que poderiamos
chamar de “baixadizacdo” de alguns bairros cariocas (...) A violéncia,

que serviu de referéncia na demarcacdo da fronteira entre o mundo

civilizado e a barbdrie, separando a cidade do Rio de Janeiro da

Baixada Fluminense, ao longo de duas décadas, foge agora dos seus

limites espaciais (...) (Grifo nosso)

O que mais nos chama atencdo, nesse trecho, é a ideia de “violéncia como
fronteira”, que José Claudio Alves utiliza pra distinguir a Baixada no ambito do estado
do Rio de Janeiro. Essa representacdo fora muito usada por politicos locais na
construcdo de seus legados politicos, que se estenderam, inclusive, a seus familiares,
como foi o caso estudado por Linderval Augusto Monteiro (2001) sobre Jorge Julio da
Costa Santos (o JOCA), ex-prefeito do municipio de Belford Roxo.

Esse exemplo traduz uma justaposicdo/assimilacdo entre as representacles
territoriais produzidas para o proveito de um poder politico local, que, na visdo de

Alves (2003), se consolida através do poder da violéncia. O que importa, entdo, ndo é a
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composicdo da Baixada, mas a consolidacdo de interesses particulares que em maior
ou menor grau influenciam na composicao desta drea. No entanto, o exercicio de tais
praticas de legitimidade de poder esta diretamente associado aos municipios oriundos
de Nova lguagu mais o municipio de Magé.

Em outra proposta sobre uma definicao de Baixada Fluminense, Génesis Torres, ja
numa perspectiva histérica memorialista, enfatiza uma Baixada pautada na ideia de
tabuleiro da Guanabara, onde aconteceram atos importantes da histdria do Brasil.
Segundo Génesis Torres (2004), esta Baixada também é possuidora de um patriménio
cultural importantissimo e que deve ser mais bem explorado e conservado. A partir
desta visdo, que é também compartilhada por seu grupo intelectual do IPAHB, a
Baixada Fluminense seria composta por 14 municipios. A saber: Mangaratiba, Itaguai,
Seropédica, Japeri, Paracambi, Queimados, Nova lguacu, Mesquita, Belford Roxo,

Nilépolis, Duque de Caxias, S3o Jodo de Meriti, Magé e Guapimirim (ver figura 2).

Cuapimism

b e

sangaratiba

t\ ,.rz(;"‘ i
14

Figura 2 — Representacao da composicao territorial da Baixada Fluminense pelo
IPAHB. Fonte: Instituto de Pesquisas e Analises Histdricas e de Ciéncias Sociais da
Baixada Fluminense. Disponivel em www.ipahb.com.br Data do acesso: 26/05/2007.

Esta representacdo da composicao territorial da Baixada Fluminense se insere
com informacdes discrepantes dos outros sujeitos citados. A saber, pela inclusdo dos
municipios de Mangaratiba, Paracambi, Itaguai, Seropédica e Guapimirim. E
importante lembrar que sobre este ultimo municipio, muitos pesquisadores ligados a
APPH-CLIO/FEUDUC consideram a possibilidade de inser¢do na Baixada.

Contudo apresentaremos, a seguir, porque essa “ambivaléncia” em ser ou nao

ser Baixada se constitui como um problema e destaca as estratégias destes ultimos
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municipios citados numa grande “danca” onde se projeta uma geopolitica da inclusao-

exclusao.

A “dang¢a” dos municipios e os “trunfos de legitimidade” numa geopolitica da

inclusdo-exclusao.

Retomando a ideia apresentada no inicio deste artigo, lembramos que utilizar a
andlise das representacGes poderia subsidiar o entendimento de porque ha uma
guestdo, quase “filoséfica”, em torno de ser ou ndo ser parte da Baixada Fluminense.
Essa estaria atrelada a consolidacdo de uma representacdio hegemodnica que
inviabilizaria os projetos de desenvolvimento das atividades econdmicas que
estivessem cal¢ados na construcao de sua imagem de alguns municipios.

A partir de entrevistas e analise de representacdes difundidas pelas gestoes
municipais'’, constatamos uma geopolitica da incluséo-excluséo como estratégia de
alguns governos municipais para se beneficiar da imagem que predomina sobre
determinada regido. Assim, fazendo uso de trunfos de legitimidades territoriais, essa
gestdao municipal poderia se incluir na Baixada ou em outra regiao.

A representagdao hegemoénica da Baixada marca-se sobre os municipios
oriundos do municipio de Nova lguacu e o municipio de Magé. No entanto, quatro
outros municipios satelizam a “Representagdo Hegemoénica da Baixada”, e possuem
trunfos de legitimidades que possibilitam se inserir na Baixada ou em outras areas, tais
como: (A) Seropédica — movimento de inclusdo na Baixada; (B) Guapimirim — se
inserindo na Serra Verde Imperial; (C) Paracambi — buscando insercdo na Regido do
Vale do Café; e (D) Itaguai — que busca se afirmar com a cidade do porto, porém
buscando nexos com a regido turistica da Costa Verde.

E importante salientar um item comum em trés ultimos municipios
mencionados, que se associam a outras areas devido a promocgdo turistica. Ja que

estamos trabalhando com representacdes, é importante lembrar que a pratica do

Y As pesquisas e entrevistas forma realizadas entre 2008 e 2012, as informagbes e falas foram

coletadas diretamente com o quadro pessoal das secretarias de desenvolvimento, cultura e turismo das
prefeituras. Iremos suprimir aqui os nomes dos entrevistados, més e periodo de realizacdo da
entrevista, a fim de evitar qualquer constrangimento ou retaliacdo que as falas possam causar aos
funciondrios e gestores das diferentes prefeituras.
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turismo traduz, sobretudo, a venda de imagens dos lugares, ou seja, de suas

representacdes e seus sentidos. E por isso que grande parte das secretarias de turismo

e cultura destes municipios utiliza-se da autoexclusdo na composicao da Baixada para

a insercdo em uma “regido” mais propicia ao desenvolvimento de suas respectivas

atividades.

Neste sentido, destacamos alguns trechos onde representantes da gestdao dos

municipios acabam negando a participacdo na baixada recorrendo a inUmeros trunfos

territoriais, que incluem deste a localizacdo, aspectos fisicos dos lugares a planos

historicos:

Paracambi ja estava inserida na regito do Vale do Café. E foi

reconhecida, como realmente, uma cidade que tinha mais a ver com

a regido do Vale do Café do gue geograficamente com a Baixada

Fluminense”®.(Grifo nosso).

Ndo..eu ndo percebo ndo. Nés ndo temos nada a ver com a

Baixada! Porque Itaguai...olha sé: Itaguai sé entra na Baixada

Fluminense quando é pejorativamente, porque nos incentivos que o

governo federal da pra Baixada Fluminense ndo bota Itaguai. ltaguai

ndo entra, ai ndo é Baixada! Ai ele é Costa Verde....Ai quando é na

estatistica de crimes, de doengas, de problemas ... ai Itaguai entra

como Baixada.... sé é Baixada pejorativamente (grifo nosso)*

O municipio de Guapimirim esta situado no estado do Rio de

Janeiro, fazendo parte da Regido Serrana. A cidade estd localizada

num vale formado pela base do Dedo de Deus, a 48m de altitude

(IBGE-1996), distante 84 km (DER-1997) da capital do estado. Seguir
pela Linha Vermelha até a saida para a Rod. Washington Luis, ou Rio-
Juiz de Fora (BR-040). Entrar a direita na Rod. Rio-Teresdpolis (BR-

116) e seguir até o centro do municipio de Guapimirim.(grifo nosso)*

18 ~ . . . . . . .
Informacao coletada em Entrevista na secretaria de Turismo da Prefeitura Municipal de Paracambi.
19 ~ . . ,
Informacdo coletada na secretaria de desenvolvimento da Itaguai.

20

www.guapimirim.rj.gov.br. Data de acesso: 15 de janeiro de 2009.
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Destarte, diferentes elementos tratados destacam que seus respectivos
municipios ndo fazem parte da Baixada, entretanto esses mesmo municipios
participam de foros de debate e planejamento no ambito da Baixada Politica, onde
buscam beneficios da participacdo de uma gestdo conjunta. Asseveramos aqui que a
representagdo hegemonica se torna trunfo neste caso, que serve para pleitear agdes a
favor do desenvolvimento urbano regional®.

E importante sublinhar a questdo especifica de Seropédica, que desprovida de
trunfos de legitimidade para inser¢cdo em outras regides, constréi sua retodrica
territorial em torno da Baixada. Isso acontece ndo apenas pela proximidade
“geografica”, mas por conta do resultado das praticas dos outros municipios.

Na fala dos representantes da gestdo cultural em Seropédica, percebemos que

este é “um pedaco que sobra” na geopolitica da inclusdo-exclusdo de territérios.

Pertencer a Baixada é quase uma necessidade politica, mesmo que seja pra

desconstruir a imagem “pejorativa_da Baixada”. O caminho para essa menc¢do é

“construir uma outra histdria”, ja que a histdria de Seropédica foi associada a “lugar de

desova”®?

. Nesse sentido, percebemos que a representacdo hegemonica de Baixada
serve como elo para a integracdo de Seropédica numa espacialidade politica, em que a
composicao territorial da Baixada seja reflexo de uma pratica de cooperacdo. Mesmo
gue remeta a uma espécie de “invencdo das tradicdes” da qual nos fala Eric
Hobsbawm e Terence Ranger?.

Em sintese, os exemplos apresentados ndo sdao quesitos permanentes, porém

sdo indicativos dos problemas da indefinicdo de o que é ou ndo é Baixada. As

informagcdes apontadas nos permitem projetar um mapa que expressa essa

! Destacamos isso pautado no fato das quatro prefeituras fazerem parte da Associagdo de Prefeitos da
Baixada e participarem de foros proposto pela FIRJAN em 2011, 2012 e 2013, onde se discutiu o
desenvolvimento da regido apontando a necessidade de agdo conjunta e cooperativa.

20 conjunto das falas em destaque neste paragrafo foi extraido de uma entrevista realizada junto a
Secretaria de Turismo, Cultura e Esportes de Seropédica, referente a associacdo de Seropédica a Histdria
da Baixada Fluminense.

Ibidem.

> Sobre Invengdo das Tradi¢Oes, entendemos como “o conjunto de prdticas normalmente reguladas por
regras tdcitas ou abertamente aceitas; tais prdticas de natureza ritual ou simbdlica visam inculcar certos
valores e normas de comportamento através da repeticdo, o que implica, automaticamente, uma
continuidade em relagdo ao passado. Alids, sempre que possivel, tenta-se estabelecer continuidade com
um passado histdrico apropriado. (HOBSBAWM & RANGER, 2008, p. 9)
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ambivaléncia presente na composicao territorial da Baixada Fluminense, destacando

0s municipios envolvidos nessa geopolitica da inclusdo-exclusdo (mapa 2).

Legenda o
[ Baixada Fluminense - representagdo hegemonica 7S 150 225Km
E Municipio de Seropédica ?

@ Municipio de Guapimirim
@ Serra Verde Imperial

B Municipio de Paracambi
[ Vale do Café

B Municipio de Itaguai
[ Costa Verde

Mapa 2 - Baixada Fluminense: geopolitica da inclusdo-exclusdo. Organizado por André S. Rocha
(2009).

Pensar a construcdo da representacdo hegemdnica da Baixada Fluminense, em
associacdo ao que se perde na inclusdo ou exclusdo de municipios no ambito dessa
composicdo territorial, contribui para interpretarmos a existéncia de diferentes
representacdes territoriais sobre a Baixada. Essas representacdes tém sua base de
reproducdo nos interesses dos diferentes grupos. Perceber e entender essa area se

constitui para além de uma materialidade geomorfoldgica.

Consideragoes Finais — nem tdo longe nem tdo perto da Baixada.

Em uma analise conclusiva, podemos apresentar duas posi¢des distintas destas

estratégias de ser ou ndo ser da Baixada, a saber: [1] exclusdo - daqueles em que a

representacdo hegemonica de Baixada Fluminense refere os objetivos principais da
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atividade econb6mica do turismo local, ou mesmo prejudica a “imagem” de
desenvolvimento regional da unidade administrativa; e [ll]- Inclusdo — pela
necessidade de insercao por falta de opcdo de um “elo” com outras composi¢des ou
mesmo a possibilidade de vantagens que a representacdo hegemodnica da Baixada
Fluminense pode oferecer.

Pensar essa via de mao dupla — Geopolitica da Inclusdo-exclusdo, revela as
ambiguidades das estratégias destes diferentes municipios. A fala de um dos
representantes da secretaria de desenvolvimento urbano de Guapimirim indica essa

contradigdo:

“A proximidade pra gente da Baixada cria um vinculo muito

maior, guando vocé chega a Brasilia ou mesmo a4 no préprio governo

do Estado e tal, buscar investimentos... € muito mais interessante pro

governo do Estado investir na area metropolitana, entendeu?! Do
gue investir na Regido Serrana que é mais longe....é “legal” investir

nas cidades que estdo proximas, no entorno,...serd _que é mais

vantagens pro governo investir em Guapimirim ou Porcilncula?.. é

por isso que é interessante politico administrativamente estar na

Baixada” (grifo nosso)

Desse modo, nem tdao perto e nem t3o longe da imagem da Baixada esses
municipios podem estar. Se de um lado Paracambi, Itaguai e Guapimirim se excluem
da Baixada para fomentar as praticas de turismo, de outro Seropédica e mesmo os
outros trés citados percebem a necessidade de fazer parte composicdo territorial da
Baixada Fluminense para se beneficiar das politicas de infraestrutura urbana.

O trunfo de legitimidade territorial aparece como um ponto a ser pensado, que
exemplifica, inclusive, como os discursos académicos legitimam praticas politicas.

A representacdo hegemonica da Baixada Fluminense persiste e se estabelece
com forga para o campo politico. “Polissémica” foi a forma que Ana Enne (2002)
apresentou as multiplas faces do discurso sobre a Baixada. Imaginar, representar e
conceber a Baixada é uma forma de exercer uma politica espacial que ndo é

naturalizada na forma, mas num contexto dialégico entre o territério e sua
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representacdo. Isto nos permite usar o “trunfo de legitimidade territorial” para
entender essa drea e as imprecisdes de seus limites e, porque ndo, os seus muitos

sentidos.
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